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Predmluva

Cilem této metodické pomicky je poskytnout auditoriim metodickou pomoc

pri provddéni prezkoumdni hospodareni tzemnich samosprdvnych celk( (vcetné
meéstskych cdsti hlavniho mésta Prahy) a dobrovolnych svazki obci ve smyslu zdkona
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvdni hospodareni izemnich samosprdvnych celku

a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisdi.

Metodickd pomucka obsahuje shrnuti poznatki a doporuceni ziskanych pfi praktickém
provddéni prezkoumdni hospodareni a nepfedstavuje zdvazny predpis, auditofi tedy
nejsou povinni se ji pfi provddéni prezkoumdni hospodareni uzemnich samosprdvnych
celkd ridit. Neobsahuje také vycerpdvajici prehledy vsech situaci a zdleZitosti, se kterymi
se auditor pii prezkoumdni hospodareni izemnich samosprdvnych celki mizZe setkat.
Je tedy tfeba, aby auditor vZdy zvaZoval konkrétni situaci a zvolil vhodné auditni
postupy, které budou této situaci odpovidat.

Tato metodickd pomucka nemtZe nahradit potfebné teoretické i praktické znalosti
problematiky prezkoumdni hospodareni ani znalost relevantnich predpist tykajicich se
prezkoumdni hospodareni tizemnich samosprdvnych celk( a prislusnych auditorskych
standardd.

Komora auditort Ceské republiky Zddnym zptisobem neodpovidd za jakoukoli $kodu,

kterd by vznikla v souvislosti s vyuZivdnim tohoto materidlu.

doc. Ing. Vladimir Zelenka, Ph.D.
predseda Vyboru pro vefejny sektor Komory auditor(i Ceské republiky



CAST A - OBECNE K PREZKOUMANI
HOSPODARENI

1. Uvod

PFi pfezkoumani hospodareni jsou kontrolovany
udaje o ro¢nim hospodareni tzemniho celku

a dalsi skutec¢nosti, z nichZ nékteré jsou soucasti
zavérecného uctu dle § 17 odst. 2 a 3zdkona

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale zakon
¢.250/2000 Sb.).

Povinnost nechat si prezkoumat hospodaieni

vyplyva pro:

a) Uzemné samospravny celek (tzn. obec
v¢. hlavniho mésta Prahy a méstskych &asti
hl. m. Prahy a kraje) z ustanoveni § 17 odst. 4
zakona ¢. 250/2000 Sb. a

b) dobrovolny svazek obci z ustanoveni § 17
odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Pro ucely této pomdcky jsou tyto Ucetni jednotky
nazvany,USC"

Piezkoumani hospodaieni miize provést:

a) krajsky ufad - obce nebo dobrovolné svazky
obci (§ 4 odst. 1 zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale zdkon
¢.420/2004 Sb.)),

b) Ministerstvo financi — hlavni mésto Praha
(§ 4 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb.),

¢) Magistrat hlavniho mésta Prahy — méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy (§ 38 odst. 1 zdkona
¢. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale zakon
131/2000 Sh.)),

d) Auditor nebo auditorska spole¢nost — obce,
dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha,
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy (§ 4 odst. 1
zakona ¢. 420/2004 Sb.)

Rozhodnuti a 0znameni o tom, jakym zptisobem
bude pfezkoumani hospodareni zabezpeceno:

a) Obec, hlavni mésto Praha a dobrovolny svazek
obci

Do 30. ¢ervna kalendainiho roku jsou povinny
oznamit (§ 4 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb.),
jakym zpiisobem se rozhodly zabezpecit

prezkoumani svého hospodareni. Mohou
pozadat o prezkoumani hospodafreni prislusny
prezkoumavajici orgdn nebo jej zadat auditorovi
(auditorské spolec¢nosti).

b) Méstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy
Je povinna zpravidla do 15. dubna pisemné
oznamit Magistratu hlavniho mésta Prahy, zda
bude pozadovat pfezkoumani svého hospodareni
za pfislusny kalendafni rok od Magistratu
hlavniho mésta Prahy (§ 30 odst. 2 obecné
zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hlavniho mésta
Prahy) nebo zda jej zada auditorovi (auditorské
spolec¢nosti).

Typ zakazky z pohledu auditora:

Prezkoumani hospodareni predstavuje pro

auditora ovérovaci zakazku, ktera neni auditem

ani provérkou historickych finan¢nich informaci

a auditor se pfi ni fidi primarné zdkonem

¢. 93/2009 Sh., o auditorech a 0 zméné nékterych
zakon( (zakon o auditorech), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale zakon ¢. 93/2009 Sb.) a auditorskym
standardem vydanym KA CR ¢&. 52, Pfezkoumdni
hospodareni izemnich samosprdvnych celki (dale
AS ¢. 52), ktery vychézi z mezindrodniho standardu
pro ovérovaci zakazky ISAE 3000, Ovérovaci zakdzky,
které nejsou auditem ani provérkou historickych
financnich informaci. Jedna se o zakdzku s omezenou
mirou jistoty. Zminény AS ¢. 52 rovnéz obsahuje jako
pfilohy pfiklad smlouvy o vykonani pfezkoumani
hospodareni, priklad pisemného prohlaseni vedeni
USC a priklad zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni.

Cil pfezkoumani hospodafreni:

» Cilem ptezkoumani je zkontrolovat hospodareni
USC v rozsahu pfedmétd a hledisek prezkoumani
definovanych v zakoné ¢. 420/2004 Sb.

» Jednotlivé predméty pfezkoumani jsou
definovany nasledovné (§ 2 zakona
¢.420/2004 Sb.):

»  plnéni pfijm0 a vydaju rozpoctu véetné
penéznich operaci tykajicich se
rozpoctovych prostredk,

» finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti
penéznich fond(,

» naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti
uzemniho celku,

»  penézni operace tykajici se sdruzenych
prostiedk( vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice Uzemnimi
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celky, anebo na zékladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,
finan¢ni operace tykajici se cizich zdroju
ve smyslu pravnich predpis(i o Ucetnictvi,
hospodareni a nakladani s prostredky
poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal$imi
prostredky ze zahranici poskytnutymi

na zakladé mezinarodnich smluy,
vyuctovani a vyporadani financnich vztahu
ke statnimu rozpoctu, k rozpoctiim kraju,

k rozpoctlim obci, k jinym rozpoctim,

ke statnim fonddm a k dal$im osobam.

nakladani a hospodareni s majetkem
ve vlastnictvi Uzemniho celku,

nakladani a hospodareni s majetkem statu,
s nimZ hospodafi Uzemni celek,

zaddavani a uskutec¢iovani verejnych
zakazek, s vyjimkou Ukon0 a postupli
prezkoumanych orgdnem dohledu podle
zvlastniho pravniho predpisu,

stav pohleddavek a zavazkd a nakladani

s nimi,

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych
osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci
ve prospéch tietich osob,

zfizovani vécnych biemen k majetku
uzemniho celku,

Ucetnictvi vedené izemnim celkem,

ovéfeni poméru dluhu tzemniho celku
k prdméru jeho pfijm za posledni
Ctyfi rozpoctové roky podle pravniho
pfedpisu upravujiciho rozpoctovou
odpovédnost.

Hlediska pro ovéfovani vyse uvedenych
predmétl prezkoumani (§ 3 zakona
¢. 420/2004 Sb.) jsou:

»

»

»

»

dodrzovani povinnosti stanovenych
zvlastnimi pradvnimi predpisy, zejména
predpisy o finan¢nim hospodareni
uzemnich celkl, o hospodareni s jejich
majetkem, o Ucetnictvi a o odménovani,
soulad hospodafeni s finan¢nimi prostfedky
ve srovnani s rozpoctem,

dodrzeni Ucelu poskytnuté dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

vécné a formalni spravnosti dokladd

o prezkoumavanych operacich.

Rozdily mezi auditem Gcetni zavérky
a prezkoumanim hospodareni

Provadéni pfezkoumani hospodareni je auditorskou
¢innosti, nejedna se viak o audit Ucetni zavérky.
Zékladni rozdily mezi pfezkoumanim hospodafreni
a auditem ucetni zavérky znazornuje nasledujici

tabulka.

Pirezkoumani
hospodareni

Kazdy USC je povinen
nechat si své hospodareni
za uplynuly kalendarni
rok prezkoumat.

Audit Gcetni zavérky
Usc

Audit Ucetni zavérky
neni pro USC povinny.

Prezkoumani
hospodareni provadi
Ministerstvo financi,
krajsky urad, Magistrat
hlavniho mésta Prahy
nebo auditor.

Audit Ucetni zavérky
provadi auditor.

Vysledkem pfezkoumani
hospodafreni je zprava

o vysledku pfezkoumani
hospodareni se zavérem.

Na zakladé
provedeného auditu
vydava auditor zpravu
nezavislého auditora,
ktera obsahuje vyrok.

Pri prezkoumani
hospodareni se auditor
fidi primarné zdkonem
¢.420/2004 Sb., zakonem
¢.93/2009 Sb., Etickym
kodexem a AS ¢. 52.

Pri auditu ucetni
zavérky se auditor fidi
zdkonem

¢.93/2009 Sb.,
mezinarodnimi
auditorskymi
standardy pfijatymi
Komorou auditorfi
Ceské republiky

a Etickym kodexem.

Prezkoumani hospodareni
predstavuje zakazku

S omezenou mirou jistoty
(tedy nizsi mirou jistoty
nez v pfipadé auditu
Ucetni zavérky).

Audit ucetni zavérky
predstavuje pro
auditora zakazku

s pfiméfenou mirou
jistoty (tedy s vyssi
mirou jistoty).

V praxi neni vyjime¢né, Zze zejména vétsi USC
provedeni auditu Ucetni zavérky pozaduji

a auditofi jej provadéji, a to casto soucasné

s pfezkoumanim hospodareni. Takovy postup je
mozny. Je ale tfeba si uvédomit, Ze audit ucetni
zavérky a prezkoumani hospodareni jsou dvé rlizné
ovérovaci zakazky, maiji jiné cile, fidi se jinymi pravidly
a zavéry se predkladaji uzivatelm, ktefi nemusi

byt stejni, prostfrednictvim samostatnych zprav.



V pfipadé soubéhu obou téchto auditorskych ¢innosti
je nezbytné vést auditni dokumentaci zplsobem,
ktery umozni prokdzat, jaké auditni postupy a s jakym
zavérem byly pro kazdou ze zakazek provedeny, aby
bylo dosazeno cile kazdé z nich. Nékterymi auditnimi
postupy lze ziskat dlikazni informace pro obé zakazky
zaroven. ZpUsob organizace a vedeni spisu pro
soubézné zakazky je otdzkou rozhodnuti kazdého
auditora, Zadny pfedepsany zplsob stanoven neni,
musi viak splriovat poZadavky § 20a zdkona
¢.93/2009 Sb.

2. Zdroje informaci pro provadéni
prezkoumani hospodareni

A) Predpisy, kterymi se auditor pf¥i provadéni
prezkoumani ridi:
» zakon ¢. 93/2009 Sb. véetné uplatnéni ISQM1,
ISQM2 a Etického kodexu,

> podle § 12 zdkona ¢. 420/2004 Sb. se auditor pfi
prezkoumani fidi ustanovenimi § 2,8 3,a§ 10
tohoto zakona,

» auditorsky standard KA CR ¢. 52.

B) Pravni predpisy vztahujici se k predmétim
prezkoumani

C) Kli¢ové zdroje informaci nezbytné
pro provedeni prezkoumani:

> FIN 2-12M, Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoctu Uzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazk( obci a regionalnich
rad region® soudrznosti (dale vykaz FIN 2-12 M),

» usneseni volenych organl (pfipadné zapisy
z jednani), u dobrovolnych svazk( obci jednani
valné hromady, pfipadné dalsich organd,

» usneseni (pfipadné zapisy z jednani) financ¢niho
a kontrolniho vyboru,

» schvaleny rozpocet (pro uréeni
nejvyznamnéjsich oblasti pro prezkoumani,
nakladani s majetkem, vybérova fizeni apod.),

» schvalené rozpoctové provizorium véetné
pravidel,

» Ucetni zavérka, Ucetni knihy, zapisy, ucetni
doklady a u¢etni zéznamy USC,

» Ucetni zavérky zfizenych a zalozenych
pravnickych osob, zfizovaci listiny apod. (toky
provoznich a investi¢nich pfispévkd, transferd,
nakladani s majetkem apod.),

» centralni evidence smluv uzavienych tzemnim
celkem (zejména pro oblast pfezkoumani

nakladani s majetkem, pohledavkami, cizich
zdrojli apod.),

> prehled vefejnych zakézek a interni predpisy pro
zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu,

» vystupy z internich kontrolnich mechanismu
(atvar interniho auditu apod.),

> vystupy z provedenych externich kontrol (NKU,
CSSZ apod.),

» systém internich smérnic a pravidel, nafizeni
tajemnika/reditele uradu,

» zprdva o inventarizaci,

\4

zavérelny Ucet za predchozi ucetni obdobi,
» vypocet podilu pohledavek a zavazki
na rozpoctu, podilu zastaveného majetku
na celkovém majetku a ukazatele poméru
dluhu USC k priméru jeho pfijm(,
> Ufedni deska, medialni obraz USC a dalsi
vyznamné informace z verejné dostupnych
zdrojQ.
VySe uvedeny vycet nelze povazovat za Uplny a je
vzdy na Usudku auditora, jaké konkrétni zdroje

informaci pti konkrétni zakazce prezkoumani
hospodafeni USC vyuzije.

3. Aplikace mezinarodnich auditorskych
standardui (ISA)

Obecné Ize fici, Ze postupy obsazené v mezinadrodnich
auditorskych standardech pouzije auditor pfi
prezkoumani hospodareni jako voditko v takovém
rozsahu, v jakém jsou pfislusné postupy obecné
aplikovatelné na prezkoumani hospodareni.

AS ¢&. 52 v ¢asti A2 uvadi, Ze v pfipadé pouzivani
urcitych postupd obsazenych v mezinarodnich
auditorskych standardech je tfreba mit na paméti
skute¢nost, Ze mezinarodni auditorské standardy
jsou urceny pro zakazky poskytujici pfiméfené
ujisténi zamérené na ovéreni Ucetni zavérky, zatimco
pfezkoumani hospodafreni je zakazkou poskytujici
omezené ujisténi a ma odlisné cile. Z téchto

dlvodl nemusi byt fada postup(l obsazenych

v mezinarodnich auditorskych standardech pro
provadéni prezkoumani hospodareni pouzitelna.
Jinak feeno, povinnosti auditora v pfipadé
pfezkoumani hospodareni jsou stanoveny v AS €. 52,
resp. ISAE 3000. Standardy ISA auditor vyuZije pouze
jako navod a zdroj informaci zejména v pfipadé
ovéfovacich technik. Bude se jednat napfiklad

o aplikaci standard, které se vénuji dokumentaci,
vybéru vzorku, analytickym proceduram, pfijeti

a fizeni kvality zakazky.

-V 1SY)D

~

~

-

-

~

®)
o)
m
N
=
m
A
©
X
m
N
A
o)
c
=
>
<
I
@)
n
o
@)
O
>
X
m
=

-




Dale jsou uvedeny vybrané mezinarodni auditorské
standardy (ISA), ve kterych dle naseho nazoru nalezne
auditor relevantni postupy vhodné pro aplikaci pi

prezkoumani hospodafreni.

Pozndmka: Pokud by byl auditor povéren auditem

zdvérky napf. pro ucely jejiho schvdleni na zaseddni
zastupitelstva nebo si zprdvu auditora o ovéreni ticetni
zdvérky mize vyZadat uvérujici banka), fidi se pfi této
zakdzce ISA. Nékteré postupy je moZné pouZit pro obé
zakdzky, ale jejich vyhodnoceni musi byt provedeno
vZdy v kontextu konkrétni zakdzky, a také radné

ucetni zdvérky USC (zastupitelstvo poZaduje audit ucetni  zdokumentovdno.
AS 52 ISA Komentar
odst. ISA 230 PoZadavek na vedeni spisu auditora o priilbéhu auditorské ¢innosti
60-64 Dokumentace | je stanoven v § 20a zédkona ¢. 93/2009 Sb. Pozadavky na vedeni spisu
auditu k prezkoumani uvedené v AS 52 se fakticky nelisi od pozadavkU na vedeni
spisu k jinym ovérovacim zakazkam.
Spis musi byt tedy vedeny tak, aby zkuseny auditor pochopil, kdo, kdy,
jaky auditorsky postup, jak a s jakym vysledkem (zadvérem) proved| véetné
odkazll na podptrnou dokumentaci, a kdo a kdy provedené auditorské
prace (je-li to relevantni) zkontroloval.
Pfi dokumentaci provedenych auditorskych postupt je vhodné se
inspirovat ISA 230.9.
Pri rozhodovani o formé spisu a rozsahu informaci, které jsou v ném
zaznamenany, je vhodné vychazet z aplikacni ¢asti ISA 230.
Jednim z klicovych dokument, které musi spis k pfezkoumani
hospodareni obsahovat, je plan pfezkoumani hospodareni zaméfujici se
na jednotlivé dil¢i predméty a hlediska prezkoumani uvedenév §2a3
zakona ¢. 420/2004 Sb.
odst. 33 ISA 240 Vzhledem k tomu, Ze u zadné Ucetni jednotky nelze vylou¢it podvodné
Postupy jednani (v ptipadé USC nejsou vyjimeéné napt. zpronevéry majetku
auditord ¢i finan¢nich prostiedka), je nezbytné, aby auditor pii identifikaci
souvisejici a vyhodnocovani rizik mozné podvody zvazoval.
s pgf:vc)’civytpr’l Pfi provadéni pfezkoumani hospodareni je vhodné vychazet z pozadavku
aucitu ucetnt | 1sa 240.12-14, 24.
zavérky
Je tfeba si uvédomit, Ze ISA 240 je standardem uréenym pro zakazky
ISAE 3000 A86 | poskytujici pfiméfenou miru jistoty, a tedy je celd fada povinnosti
Ovérovaci ulozenych timto standardem pro pfezkoumani hospodareni (omezena
zakazky, mira jistoty) nerelevantni.
kter.e nejsou PoZzadavkim AS ¢. 52 odpovida ustanoveni ISA 240.17-19.
auditem ani )
provérkou V této souvislosti Ize auditorovi doporucit, aby u USC posoudil aplikaci
historickych zakona ¢. 320/2001 Sb.", o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, ve znéni
finanénich pozdéjsich predpist, a jeho provadéci vyhlasku ¢. 416/2004 Sb.
informaci

Pokud v USC existuje oddéleni interniho auditu, je vhodné, aby
auditor kladl dotazy také prislusnym pracovniklim tohoto oddéleni,
aby zjistil, zda védi o skute¢nych nebo udajnych podvodech nebo
0 podezienich ze spachani podvodu, a ziskal jejich nazory na rizika
vyskytu podvodu.

! Zakon ¢. 320/2001 Sb. a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. jsou zakonem ¢. 231/2025 Sb. s Gcinnosti od 1. 1. 2027 zruseny.



odst. 17, ISA 220 Prezkoumani hospodareni probiha fakticky v obdobnych krocich jako
18,27 (revidované audit Ucetni zavérky. Posloupnost krok( je zhruba nasledujici:
gr’iem)’ . Postupy pred pfijetim zakazky a jejich dokumentace (etické pozadavky
Rizeni kvality Y- o . L
sy % a odborna zpUsobilost) — vyhodnoceni rizika zakdzky — uzavreni
auditu ucetni , NV & . . : .
o x smlouvy popf. odmitnuti zakdzky — sezndmeni se s USC, s jeho
zavérky . oy - S B} -
systémem vnitinich kontrol a s informacnim systémem — zohlednéni
vyznamnosti — identifikace oblasti, v nichz je u pfedmétu pfezkoumani
ISA 300 L p I ) .
. - hospodareni pravdépodobny vyskyt materidlnich chyb a nedostatku
Planovani P . , a b F P -
ey — ziskani dostate¢nych a vhodnych dlkaznich informaci k jednotlivym
auditu ucetni y . , L I PR
o x predmétim prezkoumani — shromazdéni a vyhodnoceni zjisténych chyb
zavérky d B (v . A o .
a nedostatkd — ziskani prohlaseni — projedndani a vydani zpravy auditora
o vysledcich pfezkoumani hospodareni — kompletace a uzavieni spisu.
Pri fizeni kvality zakazky a pfi stanoveni postupl pro rozhodovani
o prijeti nebo pokracovani v zakazce (v€etné vyhodnoceni nezavislosti)
je vhodné postupovat dle ISA 220R. Pro dokumentaci téchto postupt |ze
vyuzit i priklady formulard z Pfiru¢ky pro provadéni auditu vydané KA CR
(konkrétné formular 100 a 110).
Pro pfipravu planu pfezkoumani hospodareni je vhodné vychazet
zISA 300.9-11.
odst. 32 ISA 315 Auditor mé povinnost se s danym USC seznamit, zvazit vniténi kontrolni
a33 (revidované systém USC v&etné procesu zpracovani Gdajl vztahujicich se k pfedmétu
znéni 2019) prezkoumani, aby mohl identifikovat konkrétni oblasti (vychazejici
Identifikace z dil¢ich predmétt prezkoumani, viz § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.), kde Ize
avyhodnoceni | ocekavat vyskyt materidlnich chyb a nedostatkd.
rizik n'faterla.lm Pro dokumentaci seznameni se s USC a jeho vnitfnim kontrolnim
nespravnosti

systémem je vhodné vychazet zejména z ISA 315R.

Pfi vyhodnoceni oblasti, v nichz je u pfedmétu prezkoumani hospodareni
pravdépodobny vyskyt materidlnich chyb a nedostatkl je vhodné zvazit
vyuziti postupl definovanych v ISA 315R.

Pro ucely prezkoumani hospodareni jsou oblasti, v nichz je u predmétu
pifezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt materidlnich chyb

a nedostatkd, identifikovany na trovni dil¢ich predmétl prezkoumani,
a nikoliv na Urovni tvrzeni popsanych v ISA 315R.

Posouzeni nastaveni vnitiniho kontrolniho prostiedi pomaha auditorovi
pfi prezkoumdni hospodareni identifikovat oblasti, v nichz je u pfedmétu
prezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt materidlnich chyb

a nedostatkd. Nedilnou soucasti vnitfniho kontrolniho systému je i IT
prostiedi a dle AS ¢. 52.32 je auditor povinen sezndmit se s procesem
zpracovani Udajl a zvazit jeho dopad na identifikaci a vyhodnoceni
oblasti, v nichz je u predmétu prezkoumani hospodareni pravdépodobny
vyskyt materialnich chyb a nedostatkd.

Aplikace rizikového pfistupu auditorovi mimo jiné umozni provést
prezkoumani hospodareni efektivné, tj. se zamérenim pfedevsim na ty
dil¢i predméty prezkoumani, u kterych identifikoval oblasti, v nichz

je u predmétu prezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt
materialnich chyb a nedostatkd. (Pfedméty pfezkoumani, kde auditofi
Casto identifikuji oblasti, v nichz je pravdépodobny vyskyt materidlnich
chyb a nedostatku, byvaji napf. pfijmy a vydaje rozpoctu, zadavani

a uskute¢rovani vefejnych zakazek, hospodareni s majetkem USC

a ucetnictvi).
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odst. 30 ISA 320 ISA 320 obsahuje definici materialni polozky a také uvadi postup, jak by
Materialita mél auditor materialitu stanovit a dale s ni pracovat. Pfi prezkoumani
pr¥i planovani hospodareni je vhodné ISA 320 zohlednit.

a pr?vadem Stanovenou materialitu Ize vyuzit napf. pfi vybéru polozek k testovani
auditu o R n
nebo pii vyhodnoceni zjisténych chyb a nedostatkd.
Obvyklym kritériem pro stanoveni materiality byvaji pfijmy nebo vydaje
uvedené ve vykazu FIN 2-12 M (rozpoctované nebo skutecné), pfipadné
jejich prameér za nékolik obdobi. Jako doplrikové kritérium je mozné
pouzit napfiklad netto vysi aktiv pro posuzovani zstatkd uvedenych
v rozvaze ve vztahu k nékterému predmétu prezkoumani hospodareni.
Rovnéz Ize stanovit specifickou materialitu pro urcité oblasti (transfery,
vefejné zakazky apod.).

odst. 33 ISA 330 ISA 330.4 predstavuje mozné auditorské postupy, jak ziskat dostate¢né

a34 Reakce a vhodné dikazni informace. Pro prezkoumani hospodatreni se aplikuji
auditora na stejné postupy.
v.y!lodnocena Auditor by tedy mél vyuZivat zejména ustanoveni tykajici se testd
rizika . . A 5 . . .

vécné spravnosti, popfipadé testd kontrol, a vysledného posouzeni
dostatecnosti ziskanych vhodnych dikaznich informaci (ISA 330.25-27).
Ustanoveni ISA 330.28-29 tykajici se dokumentace je také vhodné
aplikovat.

Pfi pfezkoumani hospodareni budou pfevazovat testy vécné spravnosti
véetné analytickych test(, testy kontrol budou spiSe vyjimecné.

odst. 31 ISA 402 Vyuziti postupl definovanych v ISA 402 je relevantni napfiklad
Zvazované v pfipadech, kdy USC vyuzivé pro vedeni Géetnictvi ¢i pro pfipravu
skutecnosti a vyhodnocovani vybérovych fizeni externi dodavatele.
tykajici
se ucetni
jednotky
vyuzivajici
sluzeb servisni
organizace

odst. 36, ISA 450 Vzhledem k pozadavkdm na identifikaci a vyhodnoceni oblasti,

47 Vyhodnoceni v nichz je u pfedmétu prezkoumani hospodareni pravdépodobny
nespravnosti vyskyt materidlnich chyb a nedostatkd, je vhodné ve spisu uvést
zjisténych seznam veskerych zjisténych nespravnosti a chyb, nejen téch
béhem neopravenych. Na zdkladé tohoto seznamu vyhodnotit dopad téchto
prezkoumani zjisténych nespravnosti na strategii a plan pfezkoumani hospodareni

(ISA 450.6 a 7) a dopad neopravenych nespravnosti na zavér
z pfezkoumani hospodareni.

Zjisténé chyby a nedostatky je nutné vyhodnotit s prihlédnutim k § 10
zakona ¢. 420/2004 Sb., zda jsou materiélni, a to bud jednotlivé, nebo
v Uhrnu pro Ucely jejich uvedeni ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodareni.

Dopad zjisténych chyb a nedostatk(l z pohledu dopadu na vyjadieni
auditora k souladu hospodareni s hledisky pfezkoumani hospodareni je
nutné posuzovat v kontextu stanovené materiality.




odst. 35
a39

ISA 500
Dukazni
informace

Auditor by mél navrhnout a provést auditorské postupy takovym
zplisobem, aby ziskal dostatecné a vhodné diikazni informace, které mu
umozni dospét k priméfenym zavériim u jednotlivych dil¢ich predmétd
pifezkoumani hospodareni, na jejichz zakladé bude mozné vydat zpravu
o vysledku pfezkoumani hospodareni.

ISA 500 je standardem zabyvajicim se definici dlkaznich informaci,

zdroji diikaznich informaci a auditorskymi postupy k ziskani dtiikaznich
informaci véetné popisu vybéru vzorku. Postupy pfi ziskavani dikaz(
jsou pfi prezkoumani hospodareni totozné, jako pfi auditu ucetni zavérky
(inspekce, pozorovani, externi konfirmace, opakované provedeni,
analytické postupy, dotazovani), a proto se domnivame, Ze postupy
popsané v ISA 500 jsou relevantni i pro pfezkoumani hospodareni

a auditor by se tak mél timto standardem fidit v celém jeho rozsahu i pfi
prezkoumani hospodareni.

ISA 500.8 a souvisejici odstavce v aplikacni Casti stanovuji povinné
postupy, které umozni auditorovi spolehnout se na vystupy experta USC
a pouzit je jako dikazni informace.

Standard ISA 500 je dale doplnén nize uvedenymi standardy ISA 501, 505,
520 a530.

odst. 35

ISA 501
Dukazni
informace
- specifické
aspekty
vybranych
polozek

Povinnosti uloZzené ISA 501 s ohledem na Ucast auditora na fyzické
inventure zasob nejsou pro prezkoumani hospodareni relevantni.
Vzhledem k povinnosti vybranych tGcetnich jednotek fidit se vyhlaskou
¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk(, ve znéni pozdéjsich
predpisd, by se auditor mél pfi prezkoumani hospodareni procesem
inventarizace zabyvat. Pokud v ném auditor shleda nedostatky, ma
povinnost na né upozornit.

Postupy souvisejici s vyhodnocenim rizika plynouciho ze soudnich sport
a narokl definované v ISA 501.9 jsou vhodné i pro prezkoumani
hospodareni. Rozhodnuti, zda je nutné ziskat konfirmaci od pravnich
zéstupcl USC, zavisi na vyhodnoceni mozného dopadu soudniho sporu
na hospodaieni USC v budoucnosti.

odst. 23,
30, 35

ISA 505
Externi
konfirmace

Externi konfirmace neni povinnym auditorskym postupem pfi
prezkoumani hospodareni. Jeji pfipadné pouziti zavisi na odborném
usudku auditora.

V pfipadé, Ze auditor externi konfirmaci pouzije jako zdroj dlikazni
informace, mél by postupovat dle ISA 501.

Bankovni konfirmace mohou byt vhodnou dtikazni informaci v pfipadé
existence vyznamnych uvérovych zavazkd USC. Konfirmace Ize také vyuzit
pfi prezkoumani vytctovani a vyporadani financnich vztaht k vefejnym
rozpoctlim a pfi prezkoumani stavu pohledavek, zavazkl a financ¢nich
operaci tykajici se cizich zdroj(.

V pfipadé, ze auditor vyuzije potvrzeni o vysi vybranych dariovych

a nedanovych pfijmu od financnich ¢i celnich uradd, které ziska

od prezkoumévaného USC, kterému bylo toto potvrzeni adresovano,
nejedna se o externi konfirmaci podle ISA 505. Auditor vSak muze

pfi provadéni prezkoumani hospodareni s touto dukazni informaci
pracovat.
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odst. 23,
30, 35

ISA 520
Analytické

postupy

Pokud auditor vyuzije analytickych postupl jako diikazni informace,
mél by postupovat podle ISA 520. Pfi prezkoumani hospodareni neni
povinnost provadét predbézné ¢i zavérecné analytické postupy,

ale predbézné analytické postupy mohou byt vhodnym nastrojem

k identifikaci oblasti, v nichz je u predmétu prezkoumani hospodareni
pravdépodobny vyskyt materidlnich chyb a nedostatka.

Analytické postupy jako testy vécné spravnosti v rdmci pfezkoumani
hospodafeni je mozné naplanovat a provést napf. pii prezkoumani osobnich
naklad(, vynost z ndjemného v ramci podnikatelské ¢innosti USC, pfi
prezkoumani urokovych nékladd nebo odpish. Pfi hodnoceni miry ujisténi
ziskané z analytickych postup( je tfeba zohlednit stanovenou materialitu.

odst. 23,
30,35

ISA 530
Vybér vzorka

Pokud auditor aplikuje vybér vzorkl jako postup pro ziskani dikaznich
informaci o celé populaci, mél by postupovat podle ISA 530. Pfi stanoveni
velikosti vzorkd pracuje mimo jiné i se stanovenou provadéci materialitou.

Populace, zpUsob stanoveni velikosti vzorku a metoda vybéru
jednotlivych polozek zahrnutych do vzorku by mély byt ve spisu fadné
zdokumentovéany u kazdého jednotlivého testu.

odst. 21,
32

ISA 550
SpFiznéné
strany

Ackoliv AS ¢. 52 neukladd auditorovi pfimou povinnost specificky se
zabyvat transakcemi se spfiznénymi stranami, je vhodné tyto vazby
pochopit a popsat, protoze neobvyklé transakce mohou indikovat oblasti,
v nichz je u pfedmétu pfezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt
materialnich chyb a nedostatkd.

Sptiznénou stranou USC jsou veskeré vybrané ucetni jednotky, nicméné
pro pfezkoumani hospodareni je klicové se zabyvat zejména vazbami
mezi USC a jejimi pfispévkovymi organizacemi nebo obchodnimi
korporacemi, ve kterych ma ucast. Zvysené riziko podvodu také mohou
indikovat transakce se spolec¢nostmi, které jsou majetkové spojené

s vedenim USC.

odst. 45

ISA 560
Udalosti

po datu ucetni
zaveérky

Pri provadéni prezkoumani hospodafreni je auditor povinen zohlednit

vliv, ktery na predmét pfezkoumani hospodareni a na zpravu o vysledku
prezkoumani hospodareni maji udalosti, k nimz doslo do data vyhotoveni
zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni, a nélezité reagovat

na skutec¢nosti, o kterych se dozvi po datu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni a které, kdyby mu byly k tomuto datu znamy, by mohly vést
ke zméné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni a spravnosti zavéru
auditora.

ISA 560.7 uvadi vhodné auditorské postupy pro zkoumani néslednych
udalosti.

Zakladnim postupem mimo dotazovani bude napt. procteni zapisu
za zasedani zastupitelstva z mésicli ledna, Unora atd. nasledujiciho roku.

odst.
41-44

ISA 580
Pisemna
prohlaseni

Pfi pfezkoumani hospodafenti je auditor povinen ziskat pisemné
prohlaseni organu, ktery je opradvnén jednat jménem USC.

AS ¢. 52 obsahuje pfiklad takového prohlaseni, ktery je koncipovan pro
tento typ zakazky a ktery vznikl jako reakce na pozadavky praxe.
Datum prohlaseni musi byt co nejblize datu zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni, nikoli pozdéjsi.

Prestoze pisemna prohlaseni poskytuji nezbytné dikazni informace, sama
0 sobé neposkytuji dostatecné a vhodné dlikazni informace pro jakoukoli
zalezitost, o které pojednavaiji.

ISA 580 poskytuje detailnéjsi navod, jak reagovat v situaci, kdy existuji
pochybnosti o spolehlivosti pisemnych prohlaseni (580.16-18 a A23-A25).




odst. 40 ISA610 Pozadavky na interni audit USC jsou upraveny v § 28-31 zékona
(revidované ¢.320/2001 Sh.
znen 2,01?) Jednim z podkladd, se kterym by se mél auditor sezndmit jiz pfi planovani
Vyuziti prace . . . PRI A N . » (. L
. ., a identifikaci oblasti, v nichZ je u predmétu prezkoumani hospodareni
internich . A A e .
et pravdépodobny vyskyt materialnich chyb a nedostatkd, jsou vystupy
auditort Lo : . fyx L
(zpravy) interniho auditu (zvlasté pak ro¢ni zprava).
Povinnosti a postupy uvedené v ISA 610 jsou vhodnym voditkem pro
konkrétni aplikaci pozadavku AS ¢. 52 na situaci, kdy se auditor rozhod|
vyuzit prace interniho auditu.
odst. 37 ISA 620 AS ¢. 52 se pracim provadénym expertem auditora vénuje v odstavci 37.
Vyuziti prace Povinnosti a postupy uvedené v ISA 620 jsou vhodnym voditkem pro
auditorova konkrétni aplikaci pozadavk( AS €. 52 na situaci, kdy se auditor rozhodl
experta vyuzit prace auditorova experta.
Vyuziti prace auditorova experta nesnizuje auditorovu odpovédnost
za zavér uvedeny ve zprave o vysledku prezkoumani hospodareni.

4. Spis auditora k prezkoumani
hospodarieni

Vedeni spisu auditora o prlbéhu auditorské ¢innosti
je povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 20a zakona
€. 93/2009 Sb. Auditorskou ¢innosti se v souladu

s ustanovenim § 2 pism. ¢) zakona ¢. 93/2009 Sb.
rozumi také prezkoumani hospodareni podle zakona
¢.420/2004 Sb., pokud je provadéno auditorem.

Spis vedeny k zakazce pfezkoumani hospodareni
musi obsahovat alespon informace pozadované
relevantnimi auditorskymi standardy, dale zaznamy
a dokumenty podle § 14a odst. 5, § 14b odst.2 a § 20
zakona ¢. 93/2009 Sb.

Zéakon €. 93/2009 Sh. vSak mimo § 20a dalsi
nalezitosti spisu auditora nefesi. Z toho dlivodu je
povinnost vypracovat k pfezkoumani hospodareni
pfislusnou dokumentaci vtélena pfimo do AS ¢. 52,
odst. 60-64. Auditor je tak povinen véas vypracovat
dokumentaci k prezkoumani hospodareni, ktera
dostatecnym a vhodnym zplsobem zdokumentuje
vychodiska, na jejichz zakladé byla zprava o vysledku
prezkoumani hospodareni zpracovana, a to tak,

aby jiny zkuSeny auditor, ktery nemél se zakdzkou

v minulosti Zddnou spojitost, pochopil:

a) charakter, nacasovani a rozsah postupt
provedenych s cilem dosahnout souladu
s timto standardem, zakonem o auditorech
a zdkonem ¢. 420/2004 Sb.,

b) vysledky provedenych postupt a ziskané dlkazni
informace,

C) vyznamné zalezitosti, které z pfezkoumani
hospodafeni vyplynuly, zavéry, k nimz auditor
dospél, a vyznamné odborné tsudky uc¢inéné pfi
formulovani téchto zavérd.

Pokud auditor zjistil néjaké informace, které jsou

v rozporu s jeho kone¢nymi zavéry tykajicimi se
vyznamné zdleZitosti, je povinen zdokumentovat, jak
tyto rozpory vyresil.

Pri rozhodovani o formé spisu a rozsahu informaci,
které jsou v ném zaznamendny, je vhodné vychazet
z mezinarodniho auditorského standardu ISA 230,
Dokumentace auditu. Ten uvadi, Ze spisem auditora
je jeden nebo vice svazkd nebo Uloznych médii

v papirové nebo elektronické formé obsahujici
zaznamy, které tvofi dokumentaci auditu pro
urcitou zakazku. Dokumentace auditu jsou zdznamy
o provedenych auditorskych postupech, ziskanych
relevantnich dlkaznich informacich a zavérech, k nimz
auditor dospél.

Konkrétni obsah a organizace spisu auditora, resp.
dokumentace, neni uvedena v zdkoné ¢. 93/2009 Sb.,
AS ¢. 52 ani v ISA. ZaleZi tedy na odborném usudku
auditora, jaké zaznamy o provedenych auditorskych
postupech, ziskanych relevantnich dikaznich
informacich a zavérech, k nimz dospél, do spisu
uvede. Spis mUze byt rovnéz vyuzit také pro fizeni
zakazky, rozdéleni Ukoll mezi jednotlivé ¢leny tymu
nebo pro fizeni kontroly kvality auditorskych postupli
provedenych v rdmci pfezkoumani hospodareni.

Vse vyse uvedené se tyka obecnych princip(i vedeni
spisu auditora a je zfejmé, Ze obsah a organizace spisu
by mély vzdy byt pfizplsobeny konkrétni zakazce

s ohledem na velikost a slozitost USC, komplexnost
prezkoumavanych skutec¢nosti, provadéné postupy,
velikost tymu provadéjiciho zakazku a dalsi aspekty.

Ze spisu by také mélo byt ziejmé, kdo proved|
auditorské postupy, datum, kdy byly tyto prace
dokon¢eny, kdo zkontroloval provedené auditorské
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prace v€etné data a rozsahu této kontroly

(pokud pfezkoumani provadi tym). PoZzadavek

na zdokumentovani toho, kdo zkontroloval
provedené auditorské prace, neznamena nutnost
uvadét u kazdého konkrétniho dokumentu potvrzeni
o jeho kontrole. Nutné je ale zdokumentovat, které
auditorské prace byly zkontrolovany a kdo a kdy je
zkontroloval. | pro pfezkoumani hospodafreni plati,
Ze prace, ktera neni zdokumentovana, jako by nebyla
provedena.

Pro Uplnost jesté dopliujeme, Ze i spis k pfezkoumani
hospodafreni je auditor povinen v souladu

s pozadavkem ustanoveni § 20a odst. 2 zakona

€. 93/2009 Sb. uchovavat nejméné po dobu 10 let
ode dne vyhotoveni zpravy o vysledku pfezkoumani

Faze/oblast
Prijeti zakazky o

z AML.

hospodareni. Takovy spis musi byt dle pozadavku
ustanoveni § 20a odst. 3 zdkona ¢. 93/2009 Sb.
uzavien nejpozdéji do 60 dni ode dne nasledujiciho
po dni vyhotoveni zpravy auditora o vysledku
pfezkoumani hospodareni.

Jednou z moznosti, jak pfistoupit ke spisu auditora
u prezkoumani hospodareni, je zvolit nasledujici
strukturu spisu s rozdélenim prezkoumani do
fazi/oblasti. U kazdé faze/oblasti je stru¢né uvedeny
vécny obsah auditni dokumentace spolu s odkazy
na formulafe z Prirucky pro provadéni auditu

KA CR (pfistupné na webovych strankach KA CR),
které Ize po nélezitych Upravach vyuzit jako inspiraci
pro dokumentaci ve spise auditora pfi provadéni
pfezkoumani hospodafeni.

Auditni dokumentace ve spisu

Vyhodnoceni rizika pfijeti klienta/zakazky véetné posouzeni nezavislosti
(napt. formular 110) a posouzeni klienta z hlediska rizik vyplyvajicich

e Stanoveni strategie pfezkoumani hospodareni (tym provadéjici
zakdzku, zapojeni specialistl, popf. interni audit, harmonogram, oblasti,
v nichZ je u predmétu prezkoumdani hospodareni pravdépodobny
vyskyt materialnich chyb a nedostatkd, specifika zakazky ci ucetni
jednotky atd.) (napft. formular 130).

® Smlouva o vykondni prezkoumani hospodareni (pfiklad je uveden
v priloze 1 AS ¢. 52).

Planovani prezkoumani o

Pro pfezkoumani v pfipadé mensiho USC je mozné aplikovat jeden
souhrnny dokument zahrnuijici nize uvedené kroky (napt. formular 100).
® Porozuméni USC, jeho procestim a vnitfnimu kontrolnimu systému
véetné IT (napf. formulére 140, 150 a 151).

e Stanoveni materiality (napf. formular 170).

e Shrnuti a vyhodnoceni oblasti, v nichz je u predmétu prezkoumani
hospodareni pravdépodobny vyskyt materidlnich chyb a nedostatkd,
dle jednotlivych predmétl prezkoumani, napt. plnéni pfijmu a vydajl
rozpoctu, nakladani s majetkem, transfery, vefejné zakazky.

e Stanoveni konkrétnich postupt pfezkoumani pro identifikované
oblasti, v nichz je u predmétu prezkoumani hospodareni
pravdépodobny vyskyt materiadlnich chyb a nedostatkd dle
jednotlivych predmétld prezkoumani s pfihlédnutim k reakci
a pfijatym opatfenim USC k chybéam a nedostatkdim zjisténym
v pfedchdzejicim obdobi (kontrolni dotazniky, externi konfirmace, testy
vécné spravnosti véetné stanoveni velikosti vzorku a zplsobu vybéru
testovanych polozek).

Ovérované skutecnosti o
a dalsi s nimi souvisejici vykaz FIN 2-12 M.
dokumenty o

pripraveny USC.

Schvéleny rozpocet, rozpoctové provizorium a rozpoctovy vyhled,

Ucetni zavérka, obratova predvaha, u¢etni denik.

e Vlypocet pomérovych ukazatell (podil pohledavek a zavazk
na rozpoctu a podil zastaveného majetku na celkovém majetku)

e Qvéfeni dluhové sluzby (pomér dluhu tzemniho celku k poméru jeho
pfijmU za posledni ¢tyfi rozpoctové roky podle pravniho predpisu
upravujici rozpo¢tovou odpovédnost) pfipravené USC.




Provadéni prezkoumani °

Dokumentace provedenych auditorskych postupt ve vztahu
k jednotlivym pfedmétim prezkoumani tak, jak byly stanoveny v planu
prezkoumani hospodareni, véetné vysledku téchto postupd.

Dilci prezkoumani - shrnuti |
vysledka

Shrnuti vysledkl provedenych auditorskych postupt vcetné popsani
zjisténych chyb, nedostatk a rizik pro uvedeni ve zpravé o vysledku
prezkoumani hospodareni, zapis z dil¢iho pfezkoumani hospodareni
(pokud je pfipravovan, format ani konkrétni nalezitosti nejsou
definovany) véetné jeho komunikace/projednani s USC.

Zavér prezkoumani - shrnuti |
vysledku

prezkoumani).

relevantni.

formular 290).

Shrnuti vysledkd provedenych auditorskych postup(, zjisténé
nedostatky a rizika pro uvedeni ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodafreni a také vyhodnoceni vyznamnosti neopravenych

chyb a nedostatkl pro dolozeni zavéru uvedeného ve zpravé

o vysledku prezkoumani hospodareni (s odkazy na vysledky postupl

e Posouzeni rizika podvodu (napf. formular 205).
® Posouzeni naslednych udalosti (napt. formular 202).

e Navrh zprdvy o vysledku pfezkoumani hospodareni (s odkazy
na shrnuti vysledkl provedenych postupt prezkoumani), priklad
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni je uveden v pfiloze 2
AS ¢. 52, tento pfiklad je nutné vzdy upravit dle konkrétni zakazky,
protoze nékteré z informaci uvedenych v prilohach nemusi byt

e Prohlaseni vedeni USC (pfiklad je uveden v pfiloze 5 AS ¢. 52).

¢ Projednani navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani.

e Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni (pfiklad je uveden
v pfiloze 2 AS ¢. 52).

e Shrnuti zavéra prezkoumani hospodareni (kontrola navaznosti mezi
strategii, planem, vysledky provedenych auditorskych postupt) (napf.

e Dalsi vyznamné specifické skutecnosti (napf. vyznamna komunikace
v rdmci tymu provadéjiciho zakazku nebo s USC, informace ziskané
V rozporu se zavéry, oblasti s nedostate¢nymi dlikaznimi informacemi,
vyhodnoceni kompetenci expert(l).

5. Zprava o vysledku prezkoumani
hospodarieni

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni musi
mit pisemnou formu a musi obsahovat jednoznac¢né
vyjadreni zavéru. Obsah a nalezitosti zpravy

o vysledku pfezkoumani hospodafeni jsou uvedeny
v § 10 zdkona ¢. 420/2004 Sb. a v odstavcich 50-56
AS ¢.52. Jednou z téchto nalezitosti je i zavér

o vysledku pfezkoumani hospodareni USC, ktery
vychdzi ze zdkona ¢. 420/2004 Sb., tj. auditor se

v tomto zavéru vyjadiuje ke zjisténym chybam

a nedostatklim a dalsi pozadavky (upozornéni

na pfipadna rizika, podil pohledavek a zavazkii

na rozpo¢tu USC a podil zastaveného majetku

na celkovém majetku USC, vyjadfeni k poméru
dluhu USC k pomeéru jeho pFijm( za posledni

4 rozpoctové roky pode pravniho predpisu
upravujiciho rozpoc¢tovou odpovédnost),

a z ISAE 3000, kde auditor vyjadfuje celkovy zavér

s omezenym ujiSténim o pfedmétu prezkoumani
hospodafeni z hlediska materiality zjisténych
chyb a nedostatku. Priklad zpravy o vysledku
pfezkoumdni a pfiklady moznych zavérd jsou
uvedeny v pfilohach k AS ¢. 52.

Jelikoz se auditor v zavéru musi rovnéz vyjadfit, v ¢em
spocivaly zjisténé chyby a nedostatky, uvadime zde
blizsi vysvétleni k nékterym z uvedenych pojm.

Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoctové kazné je vymezeno v § 22

zakona ¢. 250/2000 Sb. a rozumi se jim kazdé

neopravnéné pouziti nebo zadrZeni penéznich

prostfedkd poskytnutych jako dotace nebo navratna

finanéni vypomoc z rozpoctu USC. V praxi toto

predstavuje napfiklad

> pouziti penéznich prostiedkl poskytnutych ze

statniho ¢i jiného Uzemniho rozpoctu k jinému
Ucelu, nez bylo stanoveno,
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» neopravnéné zadrzeni statnich prostredkd,
které mély byt poskytnuty tfeti osobé,

> pouziti penéznich prostiedkl poskytnutych
podle zvlastnich pravnich predpist k jinému
Ucelu, nez bylo stanoveno.

Prestupky

Prestupky jsou definovany explicitné v § 22a

zakona ¢. 250/2000 Sb. a pfedstavuji situace, kdy
nejsou dodrzovana jednotliva ustanoveni tohoto
zakona v oblasti zpracovani rozpoctu, provadéni
jeho zmén, dodrzovani pravidel rozpoctového
provizoria, kontroly hospodareni a zejména v oblasti
zverejiiovani. Pfestupky podle tohoto zdkona
projednava v pfenesené plsobnosti krajsky ufad

a lze za né ulozit pokutu do 1 mil. K&.

Pfipadna rizika

Jedna se orizika, kterd Ize dovodit ze zjisténi podle
§ 10 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. a ktera
mohou mit negativni dopad na hospodareni USC.
Pokud auditor zjisti pfi provadéni prezkoumani
hospodareni i jiné skute¢nosti, které mohou
negativné ovlivnit hospodafeni USC, maze

na né ve zpravé o vysledku pfezkoumani rovnéz
upozornit, nicméné zakon ¢. 420/2004 Sb. mu
neuklada povinnost je uvést. Mize se jednat

0 nevyjasnéné majetkopravni vztahy (zejména
pasivni soudni spory), dlouhodoby majetek,

ktery neni ve vlastnictvi USC, ukladani finanénich
prostiedkl do rizikovych obchodu, pripady
sméfujici k moznym sankcim ¢i finan¢nim ztratam
v pfipadé pochybeni v nakladani s majetkem (napf.
pfi nedodrzovani smluvnich ujednani v oblasti
najemnich vztah(), mozné problémy s likviditou

v pfipadé enormniho zadluZovani, které nema
adekvatni kryti v podobé potencidlnich ptijma,
zejména pokud tato skute¢nost neni identifikovana
v rdmci stfednédobych vyhled(l rozpoctu, rizika
potencialniho neinkasovani pohledéavek v pripadé
nespravného nakladani s pohleddvkami, zalozené
nebo zfizené obchodni spole¢nosti a organizace
vykazujici dlouhodobé ztraty svého hospodareni

a dalsi.

6. Prezkoumani hospodareni
jednotlivych méstskych ¢asti nebo obvodu
a magistratu statutarniho mésta (krome
méstskych casti hlavniho mésta Prahy)
Méstské ¢asti, méstské obvody ¢i magistraty
statutarnich mést (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy)
nemaji postaveni pravnické osoby, a nejsou proto
podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, ucetnimi jednotkami a ani se

na né nevztahuje povinnost provést pfezkoumani
hospodareni. Pokud vedou uUcetnictvi, tak jako
soucast Ucetnictvi statutarniho mésta.

Méstské casti, méstské obvody i magistraty
statutarnich mést mohou sestavit financni vykaz,
ktery svym obsahem a ¢lenénim odpovida strukture
finan¢niho vykazu definovaného vyhlaskou
¢.5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu
udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd,
rozpoctl uzemnich samospravnych celkd, rozpoctu
dobrovolnych svazkd obci a rozpoctl Regionalnich
rad regionl soudrznosti, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.), nicméné pfiloha ¢. 2

k této vyhlasce uvadi v odstavci 2, ze , Statutdrni
mésta a hlavni mésto Praha preddvaji jeden vykaz,

ktery obsahuje udaje za mésto jako celek. Tento vykaz

v sobé zahrnuje tdaje za hospodareni méstskych

cdsti a méstskych obvodu. Magistrdt hlavniho mésta
Prahy ddle preddvd do centrdiniho systému ucetnich
informaci stdtu rocné vykazy za jednotlivé méstské cdsti
hlavniho mésta Prahy a vykaz za hlavni mésto Prahu

bez hospodareni méstskych cdsti hlavniho mésta Prahy.”
Finan¢ni vykaz sestaveny méstskou ¢asti, méstskym
obvodem ¢i magistratem statutarniho mésta s vyse
uvedenym obsahem a ¢lenénim by tedy nemél byt
oznacovan terminem vykaz FIN 2-12 M, ktery je
vymezeny vyhlaskou €. 5/2014 Sb., a v jeho nazvu by
mélo byt jednoznacné uvedeno, Ze se nejedna o vykaz
FIN 2-12 M, ale napfiklad o finan¢ni vykaz.

Zakon ¢&. 420/2004 Sb. stanovi definovanym subjektiim
povinnost, nicméné nezakazuje dobrovolnou aplikaci.
V praxi se tedy lze setkat s pozadavky, aby auditor, se
souhlasem statutarniho mésta, proved| pfezkoumani
hospodareni méstskych ¢asti nebo obvodu. Auditor
je opravnény provadét ovérovaci zakazky jakychkoli
historickych finan¢nich informaci a vydat o takovém
ovéfeni zpravu. Vzhledem k vyse uvedenému

se u méstskych ¢asti nebo obvod(l a magistratu
statutarniho mésta nejedna o prezkoumani
hospodareni podle zdkona ¢. 420/2004 Sb., ale o jinou
ovéfovaci zakdzku. Ze zpravy auditora by mélo byt
patrné, ze se nejedna o prezkoumani hospodareni
podle zdkona ¢. 420/2004 Sb., ale o specifickou
zakazku, ktera nezahrnuje cely USC, ale pouze jeho
¢ast, na kterou byla uplatnéna pravidla stanovena
zakonem €. 420/2004 Sb. V této souvislosti je vhodné
uvést i omezeni uziti zpravy auditora vzhledem k jejimu
ucelu.

Analogicky postup se aplikuje i v situaci, kdy auditor
provadi audit GUcetni zavérky méstské ¢asti, méstského
obvodu nebo magistratu statutarniho mésta.



7. Zjisténi z kontroly kvality

Auditorskou ¢innosti” se podle § 2 pism.c) zakona

€. 93/2009 Sh. rozumi provadéni povinného auditu,
pfezkoumani hospodareni podle zakona ¢. 420/2004
Sb., pokud toto prezkoumani provadi auditor,
ovérovani Ucetnich zaznamu, ovérovani jinych
ekonomickych informaci auditorem, ovéfovani zpravy
o udrzitelnosti nebo provadéni dalsich ¢innosti
auditorem, pokud tak stanovi jiny pravni pfedpis nebo
pfimo pouzitelny predpis Evropské unie, jiné ovéfovani
Ucetni zavérky, jinych Ucetnich zéznam( nebo jejich
Casti provadéné auditorem nebo jiné ovéfeni zalozené
na postupech, které jsou dohodnuty mezi auditorem

a objednatelem, jsou-li zjisténi z téchto postupl urcena
nebo mohou byt zpfistupnéna jinému nez objednateli.

Pozadavky ISQM 1

Pozadavek ISQM 1

13. Systémy fizeni kvality v souladu s timto
standardem musi byt navrzeny a zavedeny
do 15. prosince 2022.

Vyhodnoceni systému fizeni kvality podle odstavct
53-54 tohoto standardu musi byt provedeno
do jednoho roku od 15. prosince 2022.

Kontrolou kvality se u auditora zjistuje, zda auditor
postupuje pfi provadéni auditorské ¢innosti

v souladu se zdkonem ¢. 93/2009 Sb., auditorskymi
standardy, etickym kodexem, vnitinimi pfedpisy
Komory. Systému zajisténi kvality podléhaji vSichni
auditofi.

Pfi kontrolach kvality byly u auditord, ktefi
provadéji pfezkoumani hospodareni, identifikovany
nedostatky v oblasti nedodrzeni pozadavki

ISQM 1, zakona €. 93/2009 Sb., AS ¢. 52, etického
kodexu, popf. mezinarodnich auditorskych
standardt (ISA). Nize v prehledu uvadime pfiklady
chyb a nedostatku identifikovanych kontrolory

pfi kontrolach kvality zakazek prezkoumani
hospodareni.

Popis zjisténi
Auditorska spole¢nost nevyhodnotila systém fizeni
kvality do 15. 12. 20XX.

20. Firma je povinna:

a) svéfit kone¢nou odpovédnost za systém fizeni
kvality svému generdlnimu fediteli nebo
vedoucimu partnerovi (nebo osobé zastavajici
rovnocennou funkci), pfipadné spravni radé
partner(l (nebo rovnocennému organu);

b) pfridélit provozni odpovédnost za systém fizeni
kvality;

c) pridélit provozni odpovédnost za konkrétni
aspekty systému fizeni kvality, mimo jiné:
(i) zadodrzovani pozadavkl na nezavislost;
(ii) za monitorovaci a napravny proces.

Auditorska spolecnost pridélila roli tykajici se
provozni odpovédnosti za konkrétni aspekty systému
fizeni kvality, a to za nezavislost a monitorovaci
proces externistovi, ktery neni zaméstnancem firmy
a nema odpovidajici vliv a pravomoci v ramci firmy.

23. Firma je povinna navrhnout a zavést proces
vyhodnoceni rizik, aby si na zakladé toho stanovila
kvalitativni cile, identifikovala a vyhodnotila rizika
ohrozujici kvalitu a navrhla a implementovala reakci
na tato rizika.

Auditorska spole¢nost nenavrhla a nezavedla proces
vyhodnoceni rizik.

24. Firma je povinna stanovit si kvalitativni cile
vymezené timto standardem a pripadné dalsi
kvalitativni cile, které povaZuje za nezbytné pro
naplnéni cil systému fizeni kvality.

Auditorska spolecnost nestanovila kvalitativni cile
(kvalitativni cile jsou poZadované vysledky jednotlivych
sloZek systému rizeni kvality, kterych md firma
dosdhnout) vymezené ISQM 1.

26. Reakci na rizika ohrozujici kvalitu je firma
povinna navrhnout a implementovat zplsobem,
ktery vychazi z davodd, jez vedly k vyhodnoceni
rizik ohrozujicich kvalitu, a ktery na tyto divody
reaguje. Reakce firmy musi zahrnovat rovnéz reakce
uvedené v odstavci 34.

Reakce auditorské spolecnosti (tj. pravidla a postupy,
které firma navrhla a zavedla, aby osetfila jedno Ci
nékolik kvalitativnich rizik), nezahrnovaly povinné
reakce uvedené v odstavci 34.

2 Definice auditorské cinnosti platna od 1. 1. 2026.

-V 1SY)D

~

~

b4

-

~

®)
o)
m
N
P
m
A
©
X
m
N
A
@)
c
=
>
<
I
)
n
L
@)
O
>
X
m
=

-




18

34. Pfinavrhovani a implementovani reakci
v souladu s odstavcem 26 je firma povinna uplatnit
tyto reakce:

b)

firma zavede pravidla a postupy pro pfijimani,
vysetfovani a reSeni stiznosti a obvinéni
tykajicich se pfipadd, kdy prace nebyly
provedeny v souladu s profesnimi standardy

a pozadavky pfislusnych pravnich predpist,
nebo pfipadl nedodrzovani firemnich pravidel
a postupu stanovenych v souladu s timto
standardem;

Auditorska spole¢nost nezavedla pravidla a postupy
pro identifikaci, komunikovani, vyhodnocovéni

a hlaseni veskerych ptipadd poruseni prislusnych
etickych pozadavku a pro zajisténi véasné a nélezité
reakce na priciny a dusledky téchto pripadd.

Pozndmbka: Ze zdkona ¢. 93/2009 Sb. vyplyvd, Ze
auditorskd spolecnost a statutdrni auditor vykondvajici
auditorskou ¢innost vlastnim jménem a na viastni

ucet zavedou vhodnd organizacni opatreni pro
zaznamendvdni a vyrizovdni uddlosti, které maji nebo
by mohly mit vdzny dopad na dobrou povést auditora.

34. P¥inavrhovani a implementovani reakci
v souladu s odstavcem 26 je firma povinna uplatnit
tyto reakce:

f)

firma zavede pravidla a postupy upravujici
kontroly kvality zakdzky v souladu s ISQM 2,
v nichz bude zakotvena povinnost provadét
tyto kontroly v nasledujicich pfipadech:

(i) audity Ucetnich zavérek kotovanych
Ucetnich jednotek;

(i) audity nebo jiné zakazky, u nichz je
kontrola kvality zakazky vyZzadovana
pravnim predpisem;

(i) audity nebo jiné zakazky, u nichz firma
rozhodne, Ze kontrola kvality zakazky je
vhodnou reakci na jedno nebo vice rizik
ohrozujicich kvalitu.

Auditorska spolecnost nezavedla pravidla a postupy
upravujici kontroly kvality zakazky (tj. objektivni
vyhodnoceni vyznamnych usudkd tymu provédéjiciho
zakazku a zavér(, k nimz dospél, osobou provadéjici
kontrolu kvality zakazky, a to nejpozdéji k datu zpravy
auditora) v souladu s ISQM 2.

Pozndmbka: Standard ISQM 2 upravuje jednu cdst
firemniho systému fizeni kvality. PoZzadavky standardd
ISQM 1 Za ISQM 2 jsou uspordddny tak, aby zajistovaly
odpovidajici vazby mezi obéma standardy:

® |SQM 1 stanovi, u kterych zakdzek se musi provddeét
kontrola kvality;

® |SQM 2 stanovi konkrétni poZadavky na jmenovdni
osoby provddéjici kontrolu kvality zakdzky
ajeji zpusobilost a jeji povinnosti v souvislosti
s provddénim takové kontroly a zpracovdni
dokumentace k ni.

Kontrola kvality zakdzky se provddi pred vyddnim
zprdvy auditora a znamend objektivni vyhodnoceni
vyznamnych tsudku tymu provddéjiciho zakdzku

a zdverd, k nimz dospél, osobou provddéjici kontrolu
kvality zakdzky, a to nejpozdéji k datu zprdvy.

35. Firma je povinna zavést monitorovaci
a napravny proces:

a)

b)

ktery ji poskytne relevantni, spolehlivé a véasné
informace o ndvrhu, zavadéni a fungovani
systému fizeni kvality;

aby v reakci na zjiSténé nedostatky mohla
pfijmout vhodna opatreni a tyto nedostatky
byly bez zbyte¢ného odkladu odstranény.

Auditorska spolecnost nezavedla monitorovaci
a napravny proces.

37. Prfiurcovani charakteru, na¢asovani a rozsahu

monitorovacich ¢innosti je firma povinna zohlednit:

e)

vysledky predchozich monitorovacich ¢innosti
a to, zda jsou tyto predchozi ¢Cinnosti nadale
relevantni pro vyhodnoceni firemniho systému
fizeni kvality a zda byla ndpravna opatreni
navrzena v minulosti s cilem odstranit zjisténé
nedostatky uc¢inna.

V ramci monitorovacich ¢innosti nebyly zohlednény
vysledky pfedchozich monitorovacich ¢innosti.

Pozndmeka: | pred ucinnosti ISQM 1 byly provddény

monitorovaci ¢innosti, ale podle dnes jiz neplatného
standardu ISQC 1.

37. Priurcovani charakteru, na¢asovani a rozsahu

monitorovacich ¢innosti je firma povinna zohlednit:

f)

jiné relevantni informace, v€etné stiznosti

a obvinéni tykajicich se pfipadd, kdy prace
nebyly provedeny v souladu s profesnimi
standardy a pozadavky pfislusnych pravnich

V rdmci monitorovacich ¢innosti nebyly zohlednény:
e pripadné stiznosti a obvinéni,
¢ informace z externich inspekci provedenych:

o Radou (inspekce nebo Setreni provddéné
externim dozorovym orgdnem, které se tykd
firemniho systému fizeni kvality nebo zakdzek
realizovanych firmou) a



predpist, nebo pripadu nedodrzovdni firemnich
pravidel a postupt stanovenych v souladu s timto
standardem, informace z externich inspekci

a od externich poskytovateli sluZeb.

o od externich poskytovatel(i sluzeb (externi
fyzickd osoba nebo organizace poskytujici
zdroje vyuzivané v systému Fizeni kvality nebo
pri realizaci zakdzek. Poskytovatelem sluZzeb
neni firemni sit, jiné firmy v siti ani jiné struktury
¢iorganizace, které jsou soucdsti sité).

38. Firma je povinna zahrnout do monitorovacich
¢innosti, které provadi, inspekci dokoncenych
zakdazek a urcit, které zakazky a které partnery
odpovédné za zakazku k inspekci vybere.

Auditorska spole¢nost nezahrnula do monitorovacich
¢innosti inspekci dokoncenych zakazek.

40. Firma je povinna vyhodnotit sva zjisténi, aby
na zakladé toho mohla urcit, zda existuji néjaké
nedostatky, véetné nedostatk(l v monitorovacim
a napravném procesu.

Auditorska spole¢nost nevyhodnotila identifikovana
zjisténi.

53. Osoby povérené kone¢nou odpovédnosti

za firemni systém fizeni kvality jsou povinny tento
systém za firmu vyhodnotit. Vyhodnoceni se provadi
k urcitému terminu, a to nejméné jednou roc¢né.

Vyhodnoceni systému fizeni kvality bylo provedeno
jinou osobou nez tou, které byla svéfena konec¢na
odpovédnost za systém fizeni kvality.

54. Na zdkladé tohoto vyhodnoceni jsou osoby
povérené konec¢nou odpoveédnosti za firemni
systém fizeni kvality povinny ucinit jménem firmy
jeden z nasledujicich tii zavéru:

a) systém fizeni kvality poskytuje firmé pfiméfenou
jistotu, Ze jsou naplnovany jeho cile;

b) s vyjimkou zalezitosti tykajicich se zjisténych
nedostatk(, které maji zavazny, ale nikoli rozsahly
dopad na ndvrh, zavedeni a fungovani systému
fizeni kvality, tento systém poskytuje firmé
priméfenou jistotu, Ze jsou naplfiovany jeho cile;

c) systém fizeni kvality neposkytuje firmé
priméfenou jistotu, Ze jsou naplfiovény jeho cile.

Osoba povérend kone¢nou odpovédnosti za systém
fizeni kvality neucinila jménem firmy, na zakladé
vyhodnoceni systému fizeni kvality, zavér.

58. Firma je povinna do dokumentace zahrnout
nasledujici informace: ...

(d) v souvislosti s monitorovacim a ndpravnym
procesem:
... (i) doklady o provedenych
monitorovacich ¢innostech ...

Auditorska spole¢nost nepredlozila v souvislosti

s monitorovacim a ndpravnym procesem
dokumentaci dokladajici provedeni monitorovacich
¢innosti.

Pozadavky AS ¢. 52

Pozadavek AS ¢. 52

Dokumentace a kompletace finalniho spisu
auditora

62. Auditor je povinen shromazdit dokumentaci
k pfezkoumani hospodareni ve spisu a dokoncit
administrativni proces kompletace findlniho spisu
v souladu s poZadavky zédkona o auditorech.

63. Po dokonceni kompletace findlniho spisu nesmi
auditor pred uplynutim doby, po kterou musi spis
zlstat ulozen, Zddnou dokumentaci k prezkoumani
hospodareni vymazat ani vyradit.

Popis zjisténi

Auditor nema stanovend pravidla pro kompletaci
finalniho spisu auditora.

Dokumenty ve spisu auditora mély datum vice jak
60 dnu po vydani zpravy auditora o vysledku
prezkoumani hospodafreni.

Nékteré dokumenty byly predkladany béhem
kontroly kvality a nebyly soucasti spisu auditora.
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64. Pokud auditor po kompletaci finalniho spisu

k prezkoumani hospodareni zjisti, ze je nutné

stavajici dokumentaci zménit nebo doplnit novou

dokumentaci, je povinen bez ohledu na povahu

zmény nebo doplnénych informaci zdokumentovat

(a) konkrétni diivody zmény nebo doplnéni nové
dokumentace,

(b) kdo a kdy tyto Upravy provedl| a zkontroloval.

Realizace prezkoumani hospodafreni v souladu

s pravnimi predpisy

7. Pfiprovadéni prezkoumani hospodareni je

auditor povinen fidit se:

a) prislusnymi ustanovenimizakona ¢. 420/2004 Sb.,

b) zakonem o auditorech a dalsimi pravnimi
predpisy platnymi v Ceské republice,

¢) relevantnimi standardy Komory auditort Ceské
republiky.

Ve spisu auditora byla nedostatecna nebo zcela
chybéjici dokumentace provedenych auditorskych
postupu.

Auditor nezaznamenal charakteristické identifikacni
znaky konkrétnich testovanych polozek nebo
zalezitosti.

Auditor nezaznamenal osobu, ktera provedla
auditorské prace, a datum, kdy byly tyto prace
dokonceny.

Auditor nezaznamenal osobu, kterd zkontrolovala

provedené auditorské prace a datum a rozsah této
kontroly.

| u pfezkoumani hospodareni plati, ze:

a) auditor vede spis auditora a dokumentuje
provedené auditorské postupy, véetné
zaznamenani toho, kdo dané prace provedl|
a datum, kdy byly prace dokonceny,

b) kontroluje provedené prace prostiednictvim
kontroly dokumentace ve spisu auditora,
véetné uvedeni osoby, ktera je zkontrolovala
a datum a rozsah této kontroly. Tento pozadavek
na zdokumentovani toho, kdo zkontroloval
provedené auditorské prace, neznamena
nutnost uvadét u kazdého konkrétniho
dokumentu potvrzeni o kontrole. Nutné je ale
zdokumentovat, které auditorské prace byly
zkontrolovany a kdo a kdy je zkontroloval.

Materialita

30. Auditor je povinen zohlednit otazku materiality
pfi planovani a provadéni pfezkoumani hospodareni
(mimo jiné pfi urc¢ovani povahy, na¢asovani

a rozsahu planovanych postupu), a pfi posuzovani
existence materidlnich chyb a nedostatku

v predmétu prezkoumani hospodafreni.

Auditor stanovil materialitu, provadéci materialitu
a jednoznacné nepodstatnou nespravnost, ale pfi
planovani a provadéni prezkoumani hospodareni
nebyla materialita zohlednéna.

Auditor zvolil nevhodnou veli¢inu pro urceni
materiality.

Cilem prezkoumani hospodareni je provést
prezkoumani tdajl o ro¢nim hospodareni
uzemniho celku, které jsou vyjmenovany

v § 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb., a které tvofi soucast
zavérecného uctu. Vhodné velic¢iny jsou proto
zejména pfijmy a vydaje nikoli aktiva celkem.
Auditor neurcil velikost testovaného vzorku

na zakladé stanovené materiality a do spisu auditora
uved|, Ze pouzil odborny Usudek.

Profesni skepticismus, odborny tsudek
a ovérovaci dovednosti a techniky

23. Auditor je povinen pfi provadéni prezkoumani
hospodareni uplatfovat ovérovaci dovednosti

a techniky jako soucést opakovaného a systematického
procesu.

Auditor neproved| testy vécné spravnosti (testy
detailnich Udaju, analytické testy vécné spravnosti)
u viech predmétl prezkoumani, i kdyz byly pro
danou ucetni jednotku relevantni.

Auditor neposoudil, zda by mél v rdmci test vécné
spravnosti vyuzit rovnéz externi konfirmace. U¢etni
jednotka méla avéry.



Planovani a provadéni prezkoumani
hospodareni

27. Auditor je povinen naplanovat zakdzku
prfezkoumani hospodafreni tak, aby byla provedena
ucinnym zptsobem. Auditor je povinen mimo jiné
stanovit rozsah, nacasovani a zaméreni zakazky
prfezkoumani hospodareni a urcit charakter,
nacasovani a rozsah planovanych postup,

které bude nutné provést v zajmu splnéni cild
prezkoumani hospodafreni.

I v rdamci pfezkoumani hospodareni je mozné pouzit,
jako dlikazni informace, externi konfirmace.

Bankovni konfirmace jsou zésadni zejména u téch
Ucetnich jednotek, které maji vydané dluhopisy,
uvéry apod.

Ziskavani dukaznich informaci

32. Auditor je povinen sezndmit se s pfedmétem

a dalsimi okolnostmi prezkoumani hospodareni,

a to v mife, kterd mu umozni:

a) identifikovat oblasti, v nichZ je u predmétu
prezkoumani hospodareni pravdépodobny
vyskyt materialnich chyb a nedostatk;

b) na zakladé toho navrhnout a provést postupy, jimiz
pokryje oblasti identifikované podle bodu (a)

a ziskd omezenou jistotu pro ucely vyjadreni
svého zavéru. Pri seznamovani s pfedmétem

a dalSimi okolnostmi prezkoumani hospodareni
je auditor povinen zvazit vnitini kontrolni
systém, vcéetné procesu zpracovani Udaju,
vztahujici se k predmétu prezkoumani.

33. Na zdkladé svych poznatk (viz odstavec 32)

je auditor povinen:

a) identifikovat oblasti, v nichZ je u predmétu
prezkoumani hospodareni pravdépodobny
vyskyt materialnich chyb a nedostatkd;

b) navrhnout a provést postupy, jimiz pokryje
oblasti identifikované podle bodu (a) a ziska
omezenou jistotu pro Ucely vyjadieni svého
Zaveéru.

34. Pokud auditor zjisti néjakou skute¢nost

(skute¢nosti) svédcici o tom, Ze v pfedmétu

prezkoumani hospodareni by mohly existovat

materiadlni chyby ¢i nedostatky, je povinen navrhnout

a provést dalsi postupy, jejichz prostrednictvim ziska

nové dlkazni informace, jez mu umozni bud:

a) konstatovat v zavéru zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni v ¢asti tykajici se
vyjadreni k souladu hospodareni s hledisky
prezkoumani hospodareni, Ze v predmétu
prezkoumani hospodareni neexistuji v disledku
dané zélezitosti materialni chyby ¢i nedostatky;
nebo

b) rozhodnout, Ze v predmétu prezkoumani
hospodareni existuji v disledku dané zéalezitosti
materidlni chyby ¢i nedostatky. Pro formulaci
zavéru zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni v ¢asti tykajici se vyjadieni ohledné
chyb a nedostatku jsou relevantni veskeré chyby
¢i nedostatky identifikované pfi provadéni
prezkoumani hospodareni, bez ohledu na jejich
vyznamnost.

Ve spisu auditora nebyly Zadné zaznamy tykajici se
ovéreni pomérovych ukazatel(, které jsou povinnou
naleZitosti zpravy auditora o vysledku pfezkoumani
hospodareni. Ve spisu auditora byla zalozena
dokumentace k pomérovym ukazateltm, kterou
auditor ziskal od ucetni jednotky.

Z testll detailnich udajd nebylo mozné provérit
s jakymi pravnimi pfedpisy ¢i jejich vybranymi
ustanovenimi ovéril auditor soulad.
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35. Auditor je povinen pfi navrhovani a provadéni
postupt zohlednit relevantnost a spolehlivost
informaci, které maji byt pouzity jako dikazni
informace. Pokud nejsou dlkazni informace ziskané
z jednoho zdroje v souladu s informacemi ziskanymi
z jiného zdroje nebo ma auditor pochybnosti

o spolehlivosti informaci, které maji byt pouzity
jako dlkazni informace, je povinen urcit, jak je

tfeba postupy zménit nebo doplnit, aby byla dana
zalezitost vyresena, a je povinen zvazit pripadny vliv
dané zalezitosti na dalsi aspekty zakazky.

Obsah zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni

51. Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
musi obsahovat nalezitosti vychazejici z ISAE 3000
a ndlezitosti stanovené v ustanoveni § 10 zdkona
¢.420/2004 Sh.

V zavéru zpravy nebylo uvedeno, v éem spocivaly
zjisténé nedostatky.

Auditor neuved|, zda se jednalo napf. o nedostatek
spocivajici v neuplnosti, nespravnosti nebo
neprlikaznosti vedeni Ucetnictvi apod.

CAST B - PREDMET PREZKOUMANI
HOSPODARENI

1. Uvod

Ve druhé &asti této metodické pomlcky je kazda
kapitola vénovana jednomu pfedmétu prezkoumani.
Zabyva se tim, co je cilem pfezkoumani daného
pfedmétu a dale zminuje pfiklady relevantnich
oblasti, v nichz je u predmétu prezkoumani
hospodareni pravdépodobny vyskyt materialnich
chyb a nedostatki s vyskytem moznych materialnich
chyb a nedostatkd, se kterymi se Ize v praxi setkat.
Uvadi mozné postupy prezkoumani a podklady

od USC, které s danou oblasti souvisi.

V kazdém piipadé je tfeba uvedené informace
povaZovat za zakladni a pfikladmy vy¢et moznych
situaci, se kterymi se Ize pfi pfezkoumani hospodareni
USC setkat, umoziujici auditordm zakladni orientaci
v problematice prezkoumani hospodareni. Vzhledem
k velkym rozdilm mezi USC, jenz jsou dany rGznou
velikosti téchto ucetnich jednotek a mirou jejich
sloZitosti, nemuze metodicka pom(icka ani v této
¢asti poskytnout zcela vycerpavajici informace.

Pri aplikaci této casti v praxi bude auditor muset

ve svém pfistupu vzdy uplatnit sv{j profesni Usudek
v zavislosti na vyhodnoceni konkrétni situace

v konkrétni USC.

Piehled pouzivanych termint a zkratek:
» zakon ¢.420/2004 Sb. - zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni zemnich
samospravnych celk(, ve znéni pozdéjsich predpist
» zakon ¢. 93/2009 Sb. — zakon ¢. 93/2009 Sb.,

o auditorech, ve znéni pozdéjsich predpist

» zékon ¢. 128/2000 Sb. — zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist

» zdkon ¢. 131/2000 Sb. — zakon €. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpist

» zdkon ¢.563/1991 Sb. — zakon ¢. 563/1991 Sb.,,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

» vyhlaska ¢.410/2009 Sb. - vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢€.563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,
ve znéni pozdéjsich predpist

» CUS - Ceské ucetni standardy pro nékteré
vybrané ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi
podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sh.

> vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. - vyhlaska
¢.270/2010 Sb., o inventarizaci majetku
a zdvazkd, ve znéni pozdéjsich predpist

> vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. - vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zadkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zékona
¢.309/2002 Sbh., zékona €. 320/2002 Sb. a zdkona
¢. 123/2003 Sh.

» zdkon ¢. 250/2000 Sb. — zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct(,
ve znéni pozdéjsich predpis(

> vyhlaska ¢.412/2021 Sb. - vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisd

» vyhlaska ¢. 5/2014 Sb. - vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.,
o zpUsobu, terminech a rozsahu udajl
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctl
uzemnich samospravnych celkl a rozpocta



dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich
predpist

> vyhlaska ¢. 383/2009 Sb. - vyhlaska ¢. 383/2009 Sb.,
technicka vyhlaska o Ucetnich zéznamech, ve znéni
pozdéjsich predpist

» zékon ¢. 218/2000 Sh. - zakon ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpist

» zékon ¢.23/2017 Sb. — zakon ¢. 23/2017 Sb.,,

o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist

» nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. - nafizeni vlady
¢.341/2017 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spraveé,
ve znéni pozdéjsich predpist

» zékon ¢. 134/2016 Sb. - zakon ¢. 134/2016 Sb.,

o0 zaddavani verejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich
predpist

» zakon ¢.320/2001 Sb.2 — zakon ¢. 320/2001 Sb.,

o financni kontrole ve vefejné spravéa o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

» NOZ - zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik,
ve znéni pozdéjsich predpist

» zékon ¢. 219/2000 Sh. - zakon ¢. 219/2000 Sb.,

o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist

» plan pfezkoumani - seznam krokd, které auditor
planuje provést pfi pfezkoumani hospodareni,
do kterého auditor zaznameniava jejich
provedeni a odkazy na dokumentaci ve spisu
slouzici ke kontrole kompletnosti provedeni
naplanovanych postupl, dokumentace ve spisu
auditora apod.

» kontrolni dotaznik - auditorem vypracovany
prehled relevantnich ustanoveni zdkona
(¢. 250/2000 Sb., ¢. 134/2016 Sb. apod.), ve kterém
auditor zaznamenava, zda USC ¢&i vzorek ovéFovany
v ramci testll vécné spravnosti dana ustanoveni
zakona splnuje ¢i nikoli, a vyuziva jej jako
dokumentaci provedenych postupt pfezkoumani

» externi konfirmace - dikazni informace ziskana
jako pfima pisemna odpovéd auditorovi od treti
strany (potvrzujici strana) v podobé listinné,
elektronické nebo na jiném mediu (viz ISA 505
odst. 6), dokument, ktery tyto néleZitosti nebude
splnovat, nelze povazovat za externi konfirmaci
(napk. prosté potvrzeni adresované USC od treti
strany pro jeji potfeby)

» riziko - oblast, v niz je u informaci o ovéfované
skute¢nosti pravdépodobny vyskyt materidlnich
chyb a nedostatkd

» USC - ptezkoumavana Gcetni jednotka, tj. bud
Uzemné samospravny celek, nebo dobrovolny
svazek obci

TVS - testy vécné spravnosti

TDU - testy detailnich udajd

ATVS - analytické testy vécné spravnosti

vykaz FIN 2-12 M - vykaz pro hodnoceni pInéni
rozpoctu Uzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazk( obci a regionalnich rad

YVVYVYY

2. PInéni pfijmu a vydaji rozpoctu
vcetné penéznich operaci tykajicich se
rozpoctovych prostiedkii

2.1.  Cile prezkoumdni
e soulad rozpoctového procesu s pozadavky
zakona ¢. 250/2000 Sb.,
e plnénirozpoctu (rozpoctového provizoria),
dodrzeni pravidel schvalenych orgény USC,
e  klasifikace jednotlivych pfijmu a vydajl
v souladu s vyhlaskou ¢. 412/2021 Sh.

2.2.  Oblastis pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

Nejcastéjsi materialni chybou a nedostatkem je
nesoulad s poZadavky zdkona ¢. 250/2000 Sb. Pfi
prezkoumani plnéni rozpoctu je nutné respektovat
strukturu rozpoctu v podobé schvalené zastupitelstvem
(u dobrovolného svazku obce kompetentnim orgdnem)
se zohlednénim rozpoctovych opatfeni. Je vhodné
postupovat s ohledem na princip vyznamnosti,

zvlastni pozornost by méla byt vénovana obecné
rizikovéjsim oblastem, jako jsou faktura¢ni vztahy

k zalozenym organizacim, vyznamné pfipady oprav Ci
investic. Z hlediska rozpoc¢tového procesu se Ize setkat
s nasledujicimi rizikovymi situacemi:

2.2.1. Strednédoby vyhled rozpoctu
(vazba zejména na § 3 zdkona ¢&. 250/2000 Sb.)

«  schvalovani sttednédobého vyhledu
rozpoctu pouze pro-forma, bez vazby
na uzaviené smluvni vztahy a pfijaté zavazky
apod. Rizikem muize byt vyznamny
a neopodstatnény rozdil mezi schvalenym
rozpoctem a stfednédobym vyhledem
rozpoctu, z kterého mél rozpocet vychazet,

« neuplnost sttednédobého vyhledu rozpoctu,
pokud neobsahuje dopady po celou dobu
trvani zavazku apod. (typicky u pfijatych
dlouhodobych avéra),

+  neprovadéni aktualizace stfednédobého
vyhledu rozpoctu v souvislosti s pfijetim
dlouhodobych zavazkl apod. (dlouhodobé
realizovanych zamért),

«  stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje
nerealné Uspory na strané vydajq, pfipadné
neredlné (nadhodnocené) prijmy,

3 zakon €. 320/2001 Sb. a vyhlaska €. 416/2004 Sb. jsou zdkonem ¢. 231/2025 Sb. s G¢innosti od 1. 1. 2027 zruseny.
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2.2.2.

stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje
nerealné vysoké vydaje, které nejsou kryté
odpovidajicimi pFijmy, popf. jinymi zdroji
(vlastnimi prostiedky z minulych let apod.),
nezvefejnéni navrhu strednédobého vyhledu
rozpoctu anebo schvaleného stiednédobého
vyhledu rozpoctu dle pozadavkl zékona

¢. 250/2000 Sbh.

Ovéreni bankovnich uctl a zdvazki

k uvérovym institucim bez vyuZiti externich
konfirmaci

V pfipadé vztaht s finan¢nimi institucemi

je vhodné externi konfirmace vyuzit vzdy,
protoze je nelze nahradit zddnymi jinymi
alternativnimi postupy ve véci ziskani
ujisténi o pfipadnych podrozvahovych
polozkach (zastavach, poskytnutych
zarukach apod.), resp. pro ovéreni tvrzeni
Uplnosti podrozvahovych polozek. Pokud by
auditor nevyuzil bankovni konfirmace, pak
nemusel ziskat dostate¢né a vhodné dlkazni
informace. To, Ze klient odmita zaplatit

za bankovni konfirmaci, neni samo o sobé
relevantnim dlvodem pro jeji nepouziti.
Podle § 21 odst. 2 zakona ¢. 93/2009 Sb.

je auditor opravnén vyzadat si pisemné
povéreni k pfistupu k informacim vedenym
o Ucetni jednotce u bank, dluznik( a véfiteld.
Ucetni jednotka je povinna pozadavkim
auditora vyhovét. Zaroven je tieba
podotknout, ze pfezkoumani hospodareni
je ovérovaci zakdzkou poskytujici omezenou
jistotu pro ucely vyjadrfeni zavéru auditora

a rozhodnuti o pouziti konkrétniho postupu
je auditor povinen ucinit na zakladé svého
odborného usudku.

Navic je vhodné, aby se auditor v této oblasti

seznamil napf.:

+ s transakcemi na uctu Pokladna a Penize
na ceste,

. stim, zda ma USC kartu/karty
k bankovnim uc¢tiim a kdo ma
disponibilni prava apod,

«  sezplsobem inventarizace zUstatkd
bankovnich uctd.

Rozpoctové provizorium

(vazba na § 13 zdkona ¢ 250/2000 Sb.)

pravidla rozpoctového provizoria nejsou
schvalena v¢as, tj. pfed 1. lednem rozpoctového
roku, kdy se jimi rozpoctové hospodareni Fidi
(schvaleni,viceletych” pravidel rozpoc¢tového
provizoria je pfipusténo),

pravidla rozpoctového provizoria nebyla

2.2.3.

schvélena zastupitelstvem USC, v pfipadé
dobrovolného svazku obci kompetentnim
organem,

pravidla rozpoctového provizoria jsou
nesrozumitelnad, popt. nejednoznacna, coz
muze vést k tomu, ze nelze ovérit jejich plnéni,
pravidla rozpoctového provizoria jsou
nastavena pfilis podrobné, z cehoz muze
vyplyvat riziko jejich pfekroceni,
nezohlednéni existujicich zavazki

v pravidlech rozpoctového provizoria

(jiz sjednané vydaje na zakladé smluv
uzavienych v pfedchozich letech apod.),
uskute¢néné vydaje nejsou v souladu

s pravidly rozpoc¢tového provizoria (nakup
dlouhodobého majetku ¢i vyznamné opravy
apod.),

Uzemni celek se zavazuje k finan¢nim
plnénim nad rdmec rozpoctového provizoria
(byt by vlastni pInéni mélo probéhnout az

v dobé po schvéleni rozpoctu),

nezverejnéni pravidel rozpoctového provizoria
dle pozadavki zdkona ¢. 250/2000 Sb.

Schvalovdni rozpoctu

(vazba zejménana § 11 a § 12 zdkona

¢. 250/2000 Sb.)

rozpocet neni sestaven v tfidéni podle
rozpoctové skladby,

nezvefejnéni ndvrhu rozpoctu anebo
schvéleného rozpoctu dle pozadavkul zdkona
¢. 250/2000 Sb.,

rozpocet nebyl schvélen zastupitelstvem
USC (v pfipadé dobrovolného svazku obce
kompetentnim orgdnem),

schvaleny schodkovy rozpocet neobsahuje
zdroje kryti schodku (pozadavek § 4 odst. 5
zakona ¢. 250/2000 Sb.), pfipadné zapojené
zdroje kryti nejsou opravnéné,

vydajové zdvazné ukazatele rozpoctu jsou
schvaleny pfilis podrobné (na jednotlivé
polozky v ramci paragrafd apod.), coz

muze vést ke zvysenému riziku prekroceni
rozpoctu. S tim souvisejici riziko je véasné
neprovedeni zmény rozpoctu podle
pozadavku § 16 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
rozpocet obsahuje nerealné vysoké pfijmy ci
nerealné nizké vydaje; v nékterych pfipadech
muZze obsahovat i nerealné nizké pfijmy,

kdy motivaci k takovému jednani mize byt
pozdéjsi snaha pfijmy navysit, a proti nim
zapojit i nové (dosud nerozpoctované) vydaje,
nebyl proveden rozpis rozpoctu, pfipadné
jako soucast rozpisu rozpoctu nebyly sdéleny



2.2.4.

2.2.5.

prislusnym subjektdim (pfispévkovym
organizacim apod.) zdvazné ukazatele
(pozadavek § 14 zédkona ¢. 250/2000 Sb.),

Udaje v rozpisu rozpoctu anebo ve vykazu

FIN 2-12 M neodpovidaji udajim schvaleného
rozpoctu.

Zmény rozpoctu - rozpoctovd opatieni
(vazba na § 16 zdkona ¢&. 250/2000 Sb.)

zména rozpoctu neni provedena
rozpocCtovym opatfenim; rozpoctova opatreni
nejsou evidovana podle ¢asové posloupnosti,
rozpoctové opatreni neni schvéleno
opravnénym organem,

rozpoctové opatieni neni,dvoustranné”;
napf. dojde ke zvyseni vydaj(, ale na druhé
strané neni stanoveno, z jakych zdrojli je

toto zvyseni financovano (zvysenim pfijmd,
snizenim jinych vydajt, zapojenim vlastnich
prostiedk( z minulych let ¢i zapojenim
smluvné zabezpecenych navratnych zdroja),
zastupitelstvo USC vyhradi radé (v pfipadé
obce, kde se rada nevoli, starostovi)
kompetenci k provadéni rozpoctovych
opatfeni v urcitém rozsahu, pficemz provedené
rozpoctové opatieni je mimo rozsah stanoveny
kompetenci (u dobrovolného svazku obce se
tyka kompetentnich organu). Rizikem je rovnéz
situace, pokud je rozsah kompetence urcen
nejednoznacné,

nékteré polozky pfijmu ¢i vydajl nemusi

mit redlny zaklad; pozornost je tfeba

vénovat moznému nadhodnoceni pfijmu

a podhodnoceni vydaju,

v pfipadé, Ze jsou vydaje financovany
prostfednictvim navratnych zdroj{, neni

ke dni schvaleni rozpoctového opatieni
zajisténo jejich smluvni zabezpeceni,
provedené zmény rozpoctu nejsou spravné
rozepsany podle podrobné rozpoctové
skladby, pfipadné nejsou spravné pofizeny
do vykazu FIN 2-12 M,

nezverejnéni schvélenych rozpoctovych
opatreni dle pozadavkud zakona ¢. 250/2000 Sh.
PInéni rozpoctu vé. pfedbézné Fidici
kontroly

(vazba na § 15 zdkona & 250/2000 Sb., § 25 a 26
zdkona ¢. 320/2001 Sb. a § 13 a 14 provddéci
vyhldsky ¢. 416/2004 Sb.)

Upozornéni: zdakon ¢. 320/2001 Sb. a vyhldska
¢.416/2004 Sb. jsou zdkonem ¢. 231/2025 Sb.
s ucinnostiod 1.1.2027 zruseny

skutecné vydaje jsou vyssi nez schvalené
zavazné ukazatele rozpoctovych vydajq,

2.2.6.

2.2.7.

vydaj nad plvodni zdvazny ukazatel byl
vynaloZen pfed schvélenim zmény rozpoctu,
USC nema zaveden vnitini kontrolni systém,
ve vztahu k pInéni vydaji rozpoctu se jedna
pfedevsim o zabezpeclovani predbézné
kontroly pfed a po vzniku zavazku (§ 26
zakona ¢. 320/2001 Sb., § 13 a 14 vyhlasky
¢.416/2004 Sb.). Kontrolni postupy
aplikované uzemnimi celky se mohou

lisit a budou vychazet zejména z velikosti,
struktury a rozsahu aktivit USC p¥i splnéni
podminek dle § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
urcité vyznamnéjsi akce byly vécné zahdjeny
pred jejich schvélenim v rozpoctu (pfipadné
schvélenim v rdmci rozpoctového opatieni).
Jedna se o okolnost upozorfujici na nedostatky
v ramci vnitfniho kontrolniho systému
(pfedbéznd kontrola pfed vznikem zavazku),
UCS nema zaveden vnitini kontrolni systém,
ve vztahu k plnéni pfijmu rozpoctu, jedna
se predevsim o zabezpecovani predbézné
kontroly pfed a po vzniku naroku

(§ 26 zékona ¢.320/2001 Sb.,§ 11 a 12
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.).

Klasifikace pFijmii a vydaijii z hlediska
vyhldsky ¢. 412/2021 Sb.

nespravna klasifikace ptijm, vydaji nebo
financujicich polozek z hlediska vyhlasky
¢.412/2021 Sb.,,

byl porusen zdkaz kompenzace pFijm0

a vydaju; plati, ze soucasti plnéni rozpoctu je
kazdy pohyb na,rozpoctovém” bankovnim
uctu i pokladné,

provozni vydaj je vykazan jako kapitalovy i
naopak.

Zdveérecny ucet

(vazba na § 17 zdkona & 25072000 Sb.

av pripadé zjisténych nedostatki ve zprdvé

o vysledku prezkoumdni hospodareniina § 13
zdkona ¢. 420/2004 Sb.)

zavérelny Ucet neobsahuje pozadavky
vyjmenované v § 17 odst. 2, 3 a 5 zdkona

¢. 250/2000 Sb.,

nezverejnéni ndvrhu zdvére¢ného uctu
anebo schvaleného zavérecného uctu dle
pozadavk( zakona ¢. 250/2000 Sb.,
zavérecny Ucet nebyl projednan nejpozdéji
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku,
projednani zavére¢ného uctu nebylo
uzavieno s vyjadifenim bez vyhrad anebo

s vyhradami, na jejichZ zékladé byla pfijata
opatieni k ndpravé,

USC nepiijal opatfeni k ndpravé zjisténych
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chyb a nedostatk( uvedenych ve zpravé
o vysledku pfezkoumani hospodareni
(pozadavek § 13 zakona ¢. 420/2004 Sb.).

2.3. Vhodné postupy prezkoumdni

P¥i pfezkoumani pInéni pfijm{ a vydajl rozpoctu

je vhodné pouzit testy vécné spravnosti (TVS), tedy
testy detailnich udaj(i (TDU) a analytické testy vécné
spravnosti (ATVS), vyjimecné maze byt vhodné
pouzit i testy kontrol. U TDU je nutné zvolit vhodny
zpUsob vybéru vzorku (cileny versus reprezentativni
vybér). Vysledek testu na zakladé cileného vybéru
vzorku neposkytuje zddnou dikazni informaci

0 netestované casti populace. Oproti tomu pfi vyuziti

reprezentativniho vybéru Ize vysledky testl zobecnit
na celou populaci. Vhodnym typem auditorského
postupu je zejména dotazovani, které vsak musi
byt podpofené dalsim postupem, jako je inspekce
relevantni podp(irné dokumentace apod., nebot
dotazovani neni samostatné dostate¢nym postupem
pro ziskani vhodné dikazni informace. Jedna se
napfiklad o nasledujici postupy:

e  sestaveni kontrolniho dotazniku a inspekce

relevantnich podkladt pro posouzeni souladu

celého rozpoctového procesu s pozadavky
zakona ¢. 250/2000 Sb., zpracovany
auditorem,

e TDU vybraného vzorku vydaju ¢i pfijm( pro
ovéreni pInéni rozpoctu a spravné klasifikace
pfijmu a vydajl (vydaje na platy, vydaje
na pofizeni dlouhodobého majetku, vydaje
na opravy a udrzbu, vydaje na material,
ostatni sluzby, pfijaté ¢i poskytnuté pljcky/
dary, prijaté ¢i poskytnuté transfery apod.).
Vzorek pro TDU je mozné vybirat z rGznych
zdroju jako jsou usneseni volenych orgéand,
schvéleny rozpoctovy vyhled, pravidla

rozpoctového provizoria, schvéleny rozpocet,

schvalena rozpoctova opatieni, vykaz

FIN 2-12 M. P¥i provadéni TDU je vhodné
vychazet z internich predpisd v rdmci
vnitiniho kontrolniho systému (metodika
uctovani, obéh tGcetnich dokladu, podpisové
vzory atd.) a vybrané polozky ovérit

na prvotni dokumenty jako jsou smlouvy,
faktury, predavaci protokoly, bankovni
vypisy, pokladni doklady, platebni vyméry,
rozhodnuti o poskytnuti dotaci, protokoly
o vysledcich vybérovych fizeni a dalsi,

e  externi konfirmace pro ovéfeni vybranych
pfijmu a vydajl a kontrola jejich spravné
klasifikace ve vykazu FIN 2-12 M (dariové
prijmy pfijaté od finan¢nich aradd, vybrané

2.3.1.

2.3.2.

vydaje — neinvestic¢ni a investi¢ni transfery,
uroky apod.), pokud je auditor vyhodnoti jako
vhodny postup pfezkoumani,

ATVS pro ovéreni pInéni rozpoctu a spravné
klasifikace pfijmu a vydajl (ovéreni vyse
vydajl na platy na Udaje ze mzdové
rekapitulace apod.). Jako uc¢inny analyticky
postup muze slouzit i jednoduchy model
odhadu. Jestlize ma ucetni jednotka napt.

v daném ucetnim obdobi urcity pocet
zaméstnancu s fixni mzdovou sazbou, muize
auditor na zakladé tohoto udaje s vysokou
presnosti odhadnout celkové mzdové naklady
za toto Ucetni obdobi, ¢imz ziska dikazni
informace pro vyznamnou polozku Gc¢etni
zavérky a soucasné snizi potfebu provadét

na mzdové agendé TDU,

testy kontrol pro ovéreni zavedeni pfedbézné
fidici kontroly (Uzka vazba na oblast plnéni
rozpoctu).

Stfednédoby vyhled rozpoctu

kontrolni dotaznik a inspekce dokumentd,
pfipadné dotazovani k oblastem, které jsou
popsany v kapitole 2.2.1.,

k ovéreni, zda planované vydaje

v nésledujicich letech na zakladé viceleté
smlouvy uzaviené v pfezkoumdavaném roce
byly podchyceny sttednédobym vyhledem
rozpoctuy, je vhodné vybrat vzorek z evidence
smluv (pfipadné objednavek) a posoudit,

zda se pfi pFipravé, schvalovani a uzavirani
smluvniho vztahu adekvatnim zplsobem
pracovalo se sttednédobym vyhledem
rozpoctu (v pfipadé, Ze je ve smluvnim
vztahu sjednéno pInéni ve vice rozpoctovych
obdobich),

k ovéfeni, zda planované pfijmy

v nasledujicich letech byly adekvatnim
zplsobem podchyceny stfednédobym
vyhledem rozpoctu, je vhodné vybrat vzorek
z prehledu pfijatych rozhodnuti o poskytnuti
financnich prostredkl (ptipadné uzavienych
smluv o poskytnuti financnich prostredk()

a v pfipadé, Ze se prijeti finan¢nich
prostredkd, popt. jejich casti, o¢ekava az

v nasledujicich letech, posoudit, jak je tato
skute¢nost podchycena sttednédobym
vyhledem rozpoctu.

Rozpoctové provizorium

kontrolni dotaznik a inspekce dokument(,
pfipadné dotazovani k oblastem, které jsou
popsany v kapitole 2.2.2.



2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

Schvalovdni rozpoctu

kontrolni dotaznik a inspekce dokumentd,
pfipadné dotazovani k oblastem, které jsou
popsany v kapitole 2.2.3.

Zmény rozpoctu - rozpoctovd opatreni
kontrolni dotaznik a inspekce dokument(,
pfipadné dotazovani k oblastem, které jsou
popsany v kapitole 2.2.4.

Pinéni rozpoctu vé. pfedbézné Fidici kontroly
kontrolni dotaznik a inspekce dokument(,
pfipadné dotazovani k oblastem, které jsou
popsany v kapitole 2.2.5.,

test kontrol, pfipadné v kombinaci s TDU
vybraného vzorku smluv a objednavek,

na kterych bude provedeno ovéfeni, zda USC
vykonava pfedbéZznou kontrolu pfed vznikem
zavazku,

externi konfirmace pro ovéfeni plnéni
rozpoctu poskytnutych transfer(i apod.,
pokud je auditor vyhodnoti jako vhodny
postup prezkoumani.

Klasifikace prijmi a vydajii

kontrolni dotaznik a inspekce dokumentd,
pfipadné dotazovani k oblastem, které jsou
popsany v kapitole 2.2.6.,

pro ovéreni spravnosti klasifikace sdilenych
danovych pfijm{ je vhodné provést inspekci
dokumentu, kterym finan¢ni Urady potvrzuji
(mohou potvrdit) vysi téchto pfijmd,

TDU vybraného vzorku vydaju ¢i pFijmu pro
ovéreni plnéni rozpoctu a spravné klasifikace
pfijmu a vydajd,

ATVS ve formé porovnani vykazovanych
pfijmu a vydajl s auditorem oc¢ekavanymi
hodnotami, kdy vyznamny rozdil v pInéni
polozek druhového tfidéni mlze byt
zpUsoben napfiklad nespravnou klasifikaci
pfijmu a vydajl dle rozpoctové skladby
zvolenou v pfezkoumavaném roce,

externi konfirmace pro ovéreni spravné
klasifikace vybranych pfijm0 a vydajl, pokud
je auditor vyhodnoti jako vhodny postup
pfezkoumani.

Zdveérecny ucet
kontrolni dotaznik a inspekce dokument(,

pfipadné dotazovani k oblastem, které jsou
popsany v kapitole 2.2.7.

2.4.
2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

Podpiirné podklady

Strednédoby vyhled rozpoctu
stfednédoby vyhled rozpoctu, z kterého
vychdzel rozpocet na pfezkoumdavany rok,
sttednédoby/é vyhled/y rozpoctu platny/é
v pfezkoumavaném roce (v¢etné navrh),
podplirnd dokumentace o jejich zverejnéni.

Rozpoctové provizorium

pravidla rozpoctového provizoria stanovena
zastupitelstvem USC, u dobrovolného svazku
obce kompetentnim organem; podparna
dokumentace o jejich zverejnéni,
uskutecnéné vydaje do data schvaéleni
rozpoctu (vykaz FIN 2-12 M za mésic/e, kdy se
hospodareni uskutecnovalo podle pravidel
rozpoctového provizoria),

uzaviené smlouvy ¢i objednavky v dobég,

kdy se hospodareni uskutec¢novalo podle
pravidel rozpoctového provizoria (na nakup
dlouhodobého majetku ¢i vyznamné opravy
apod.).

Schvalovdni rozpoctu

navrh rozpoctu a schvaleny rozpocet
na prezkoumavany rok; podpUrna
dokumentace o jejich zverejnéni,
usneseni, kterym byl rozpocet schvalen.

Zmény rozpoctu - rozpoctovd opatreni
schvélena rozpoctova opatieni; podplirna
dokumentace o jejich zvefejnéni,

podplirnd dokumentace k vybranému vzorku
rozpoctovych opatreni.

PiInéni rozpoctu vé. pfedbézné Fidici kontroly
plnéni rozpoctu ve struktufe schvalenych
zévaznych ukazatel(l (USC nemaiji povinnost
plnéni v této strukture zpracovavat, lze to ale
vyznamné doporucit),

vykaz FIN 2-12 M za pfezkoumavany rok,
pfipadné i za jeho cast,

podplirnad dokumentace k vybranému
vzorku smluv, objedndvek a pfijatych

faktur (ovéfeni provadéni predbézné
kontroly),

externi konfirmace, pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup pfezkoumani.

Klasifikace pFijmii a vydajii z hlediska
vyhldsky ¢. 412/2021 Sb.

potvrzeni finan¢niho Gradu o vysi sdilenych
darovych piijm@ USC pfevedenych

v pfislusném roce,
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« smlouvy, faktury, bankovni vypisy, pokladni
doklady, platebni vyméry, rozhodnuti
o poskytnuti financnich prostredkd apod. pro
ovéreni pInéni rozpoctu a spravné klasifikace
piijmu a vydajq,

« externi konfirmace, pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup pfezkoumani.

2.4.7. Zdvérecny ucet
«  zavérecny Ucet za pfedchazejici rok (véetné
navrhu), podplrna dokumentace o jejich
zvefejnéni,
« usneseni, kterym byl zavérec¢ny ucet
za predchazejici rok schvélen a s jakym
vysledkem

3. Financni operace tykajici se tvorby

a pouziti penéznich fondu

Zakon o rozpoctovych pravidlech uvadi, ze USC maze

zfizovat penézni fondy, a to pro konkrétni Gcely anebo
bez Gc¢elového uréeni. USC nema ze zékona povinnost
penézni fondy zfizovat, ma ale zdkonnou moznost.

V zakoné o rozpoctovych pravidlech neni uvedeno,
jaké penézni fondy ma USC zfizovat, kolik jich ma
byt, popf. k jakému ucelu maji slouzit. Zaroven neni
timto zakonem stanoveny ani taxativni vycet zdrojl
zfizenych penéznich fondu ani to, Ze prostfedky
penézniho fondu musi byt vedeny na samostatném
bankovnim tctu.

Ziizeni trvalych a do¢asnych penéznich fond USC

je, podle zakona o obcich a zékona o hlavnim mésté
Praze, vyhrazeno zastupitelstvu, které by mélo stanovit
pravidla nebo zdsady tvorby a ¢erpéani penéznich
fond(. Stanovena pravidla cerpani prostredk(i fondu by
méla respektovat platnou pravni Upravu.

Z hlediska hospodafeni s prostfedky vlozenymi
do fondu je nutné postupovat v souladu se
zastupitelstvem schvéalenym rozpo&tem USC

a v souladu se stanovenymi pravidly ¢i zasadami.

Zdrojem penéznich fond{ mohou byt zejména
prebytky hospodareni minulych let, pfijmy bézného
roku, které nejsou urceny k vyuziti v béZném roce,

a prevody prostiedkl z rozpoctu béhem roku

do ucelovych penéznich fondd. Kromé toho mohou
byt zdrojem piijm0 i dary a ptispévky od jinych osob
(pravnické a fyzické), popf. dalsi jiné zdroje.

3.1.  Cile pfezkoumdni
e posouzeni souladu tvorby zdroji penéznich
fond{ a uskute¢novanych vydaji z penéznich
fondU (Cerpani) v souladu se stanovenymi
pravidly nebo zasadami,

3.2

posouzeni uskute¢nénych pfijma a vydaju
z hlediska souladu s rozpotem penéznich
fondU na dané obdobi,

posouzeni zplisobu dodrzeni klasifikace
pfijmu a vydajl ve vazbé na vyhlasku
¢.412/2021 Sh.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

penézni fondy nebyly zfizeny pfislusnym
organem USC,

nejsou stanovena zadna pravidla nebo zasady
pro tvorbu a ¢erpani penéznich fondd,
tvorba a Cerpani penéznich fondd neni

v souladu se stanovenymi pravidly nebo
zasadami, coz vede napfiklad k tomu, Ze jsou
realizovany vydaje, které nejsou v souladu se
stanovenymi pravidly,

stanovena pravidla ¢i zasady nerespektuji
platné pravni predpisy,

Cerpani, které by mélo byt vydajem
penézniho fondu, je realizovano pfimo

v rdmci rozpoctu.

Vhodné postupy prezkoumadni
odsouhlaseni zlistatk( penéznich fondu
vykazovanych v Ucetnictvi na inventurni
soupisy,
vytvoreni pohybové tabulky penéznich fondu
(pocatecni stav, tvorba, Cerpani a konecny
stav),
odsouhlaseni zlstatkl penéznich fondu
na bankovni konfirmace, pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup pifezkoumani,
a pripadna rekonciliace identifikovanych
rozdil{,

TDU vybraného vzorku polozek tykajicich se
tvorby a Cerpani penéznich fondu.

Podpiirné podklady

rozvaha,

obratova predvaha,

pohyby na uc¢tu 419,

vykaz FIN 2-12 M, rozpoctova polozka 5349,
inventurni soupisy,

pravidla/zasady tvorby a ¢erpani penéznich
fondd,

schvalené rozpocty fondd,

usnheseni volenych organd,

externi konfirmace, pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup pfezkoumani,
podpUlirna dokumentace k tvorbé a ¢erpani
finan¢nich prostredkd penéznich fondd -
smlouvy, dodavatelské faktury, bankovni
vypisy, predavaci protokoly apod.



4 Naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti
uzemniho celku

Zakladnim ucelem oddéleného vykazovani
podnikatelské ¢innosti mimo rozpocet je vyclenéni
&innosti, které nejsou zakladnim poslanim USC,

do samostatného okruhu a oddélené sledovani jejich
pfinosu pro finanéni pozici USC. Z tohoto ddvodu by
méla byt prvotné vénovana pozornost posuzovani
efektivity takovych ¢innosti (a to i v pfipadé, ze tyto
¢innosti budou integrovany do ¢innosti hlavni).

Je proto nutné upozornit i na pfipady, kdy urcité
¢innosti, které maji jednoznacné charakter ¢innosti
podnikatelské, jsou zafazeny do ¢innosti hlavni

a objevuje se u nich prokazatelna ekonomicka
neefektivita. Zde se mlze jednat i o problémy

ve vztahu k pravidlim hospodaiské soutéze.

Diskutabilni zaleZitosti je otazka klasifikace pfijma
souvisejicich s nakladanim s majetkem USC (tj. oblast
nebytového hospodafstvi, lesniho hospodarstvi
apod.). S ohledem na vazbu na § 7 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 250/2000 Sb. (,Prijmy rozpoctu obce tvori
zejména pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych
prav’) se jevi klasifikace souvisejicich pfijmu

a vydajl v rdmci hlavni ¢innosti jako pfimérena.
Prvotné by mélo zalezet na imyslech USC, tj. zda se
jedna o pfijmy souvisejici s historickym majetkem
USC ¢i zda priibézné dochazi k pofizovani majetku
za Ucelem dosahovani piijm{ - v tomto piipadé by
jiz bylo zafazeni do hlavni ¢innosti pfinejmensim
diskutabilni.

4.1 Cile prezkoumdni

e posouzeni, zda podnikatelska ¢innost
nepfinasi USC ztratu,

®  posouzeni vécné souvislosti ndkladd a vynosu
souvisejicich s podnikatelskou ¢innosti,

e posouzeni ¢asové souvislosti naklad(
a vynosU souvisejicich s podnikatelskou
cinnosti.

4.2 Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

e (hrada urcitych pfimych naklad(i v ramci
hlavni ¢&innosti, byt vécné souvisi s Cinnosti
podnikatelskou (pfipadné naopak),

®  neoddélené sledovani naklad( a vynosl
hlavni a podnikatelské ¢innosti,

e nezahrnuti pfislusnych podild rezijnich
nakladl souvisejicich s podnikatelskou
¢innosti (absence mechanism pro rozdéleni
osobnich nakladd, naklad(i na opravy majetku
nebo odpisl v pfipadé dlouhodobého
majetku, ktery je vyuzivan pro hlavnii pro

e o o o h

podnikatelskou ¢innost apod.),

nespravna aplikace akruélniho principu,

tj. casového rozliseni ndkladd a vynosu

do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souvisi
(absence tvorby dohadnych polozek,
casového rozliseni vynost z predplaceného
najemného apod.).

Vhodné postupy prezkoumdni

vymezeni aktivit, které — na zakladé znalosti
auditora o konkrétni USC - pfedstavuji
podnikatelskou ¢innost, véetné ovéreni, zda jsou
takto vymezeny rovnéz ve vnitinich pfedpisech
USC a zda USC odpovidajicim zptisobem sleduje
souvisejici ndklady a vynosy,

externi konfirmace pro ovéreni nakladu ¢i
vynosl z ndjemného, prodeje dlouhodobého
majetku apod., pokud je auditor vyhodnoti
jako vhodny postup pfezkoumani,

TDU vybraného vzorku nékladti na $kolent,
opravy a udrzbu, spotiebni materidl, ostatni
sluzby, vynosy z ndjemného, z prodeje zbozi
¢i sluzeb apod.,

ATVS osobnich naklad(, nakladd ¢i vynosu
znajemného apod.,

posouzeni vécné a ¢asové souvislosti nakladu
a vynosl podnikatelské ¢innosti,

posouzeni spravnosti klasifikace nakladu

a vynosU podnikatelské ¢innosti.

Pozndmka: pfi posouzeni vécné a casové
souvislosti je vhodné prezkoumdvat zdroveri

takeé souvisejici ucty Easového rozliseni v rozvaze,
v radmci externich konfirmaci Ize spolecné

s potvrzenim vyse ndklad( a vynosu ovérit
nezaplacené Cdstky k datu Gcetni zdvérky, které by
mély byt vykazovdny v zdvazcich ¢i pohleddvkdch
nebo na uctech ¢asového rozliseni.

Podpiirné podklady

vykaz zisku a ztraty,

obratova predvaha,

interni smérnice,

usneseni volenych organd,

mzdova evidence,

kalkulace nakladd podnikatelské ¢innosti,
zavérecny ucet predchoziho roku,

registr dlouhodobého majetku,

registr smluy,

externi konfirmace, pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup pfezkoumani,
smlouvy (napf. ndjemni, o koupi ¢i prodeji),
faktury, bankovni vypisy, pokladni doklady,
platebni vyméry.
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5. Penézni operace tykajici se sdruzenych
prostiedktl vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice Gzemnimi
celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami
Sdruzené prostredky predstavuji financni prostredky
sdruzené na zadkladé smlouvy o sdruzeni k dosazeni
spole¢ného ucelu. Sdruzit se mohou prostfedky
nékolika osob napf. za ucelem vystavby spole¢né
investice nebo poskytovani sluzeb. Penézni operace
tykajici se sdruzenych prostredk( se uskutecnuji
mimo rozpocet.

5.1.  Cile prezkoumdni

®  posouzeni uzavienych smluv o sdruzeni,
vazba na schvalovaci procesy v ramci USC,
posouzeni pfiméfenosti prav a povinnosti
Ucastnikd sdruzeni,

®  posouzeni souladu souvisejicich finan¢nich
tokl s uzavienymi dodavatelsko-
odbératelskymi smlouvami a déle soulad
s uzavienymi smlouvami po sdruZeni,

. vazba na pfijmy a vydaje v rozpoctu.

5.2. Oblastis pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii
®  neprovedenizavérecného majetkového
a finan¢niho vyporadani sdruzeni,
®  pfimé zapojeni nevycerpanych prostredku
z urcité sdruzené akce na jinou sdruzenou
akci bez schvaleni takovéhoto presunu
v rdmci rozpoctu,
®  spravnost zauctovani a vykazani
poskytnutych prostredkl do sdruzeni
(vlozené prostiedky x provozni pfispévky),
e  pfivystavbé bytovych domi v ramci
sdruzeni bez pravni subjektivity
nedostatec¢nd smluvni ujednani o dal$im
fungovani sdruzeni po skonceni vystavby
domu (inkaso ndjemného, podil na opravach
apod.).

Vhodné postupy prezkoumadni
e identifikace sdruzenych prostfedkl
a porozuméni smluvnim ujednanim
s naslednym posouzenim zobrazeni
souvisejicich transakci v u¢etnictvi USC,
e bankovni konfirmace pro ovéreni zUstatk(
penéznich prostiedkd,
e  externi konfirmace, pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup pfezkoumani,
e TDU vybraného vzorku pfijatych a odeslanych
plateb z bankovnich uctl sdruzenych

prostiedkl s posouzenim, zda byla transakce
provedena v souladu se smluvnimi
ujednanimi apod.,

e odsouhlaseni zlstatk( vykazovanych
v UCetnictvi na relevantni dokumentaci.

5.4.  Podpiirné podklady
e usnesenivolenych organ,
° vykaz FIN 2-12 M,
® inventarizace podrozvahovych Uctq,
®  bankovni konfirmace,

externi konfirmace, pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup pfezkoumani,
e smlouvy tykajici se sdruzenych prostredk(

a s nimi souvisejici faktury, bankovni vypisy,
pokladni doklady ¢i platebni vyméry.

6. Financni operace tykajici se cizich zdroja
ve smyslu pravnich piedpisi oucetnictvi
Cizimi zdroji se u USC mysli penézni prostfedky
zachycené na Uctu 245 - jiné bézné ucty, pokud
se nejedna o sdruzené prostiedky (viz predchozi
kapitola) a rovnéz cizi zdroje vykadzané v rozvaze.
Obecné tato oblast zahrnuje nasledujici kategorie:
a) depozitni Gcet urceny pro mzdy za prosinec
béZného roku urcené k vyplaté v nasledujicim roce,
b) ostatni pfipady jako jsou penize pfijaté
do Uschovy ¢i garance apod.
c) pfijaté prostiedky vykazované v rozvaze Pasiva,
pism. D.

Pro posouzeni toho, zda se jedna o cizi prostredky i
nikoliv, je vzdy nutné vénovat pozornost konkrétnimu
smluvnimu ujednani. Proto Ize doporucit zaméfit

se zejména na opravnéni USC disponovat s danymi
finan¢nimi prostiedky a dale pravdépodobnost
jejich vraceni (véetné vynosového uroku). Jako
priklad penéznich prostiedk(, které by mély byt
posuzovany jako cizi penézni prostredky, Ize uvést
penézni prostiedky pfijaté do uschovy. Dale do této
oblasti patfi naptiklad prostfedky nabyté na zakladé
uvérovych smluv, slozenych zaloh od investorQ
spojenych s budovanim infrastruktury, planovaci
smlouvy a obdobné smlouvy uzaviené s investory
nebo nevyuctované transfery.

6.1.  Cile prezkoumdni

e posouzeni souladu jednotlivych penéznich
tokd s uzavienymi smlouvami zejména
s ohledem na sjednané podminky dispozic
s danymi prostredky,

° provéreni, Ze uzaviené pravni akty o pfijeti
cizich zdrojl byly schvaleny kompetentnim
organem USC.



6.2.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

odeslani penéznich prostiedk( uréenych pro
vyplatu mezd na depozitni ucet bez pfimé
vazby na skutecné zuctované mzdy s cilem
vycerpani rozpoctu (nebo naopak odeslanim
zamérné nizsi ¢astky tak, aby USC neprekrodil
schvaleny rozpocet),

nadhodnoceni rozpoctovych pfijmu

a celkového salda hospodareni v disledku
nezafazeni urcitych inkas do cizich
prostiedkd, pfi¢emz USC je omezen

v disponovani s témito prostfedky a lze

s nejvétsi pravdépodobnosti predpokladat
jejich vraceni.

nespravné vykazani zdstatk bankovnich
uvérd a zlstatkd na bankovnich uctech,
neuvedeni vyznamnych informaci tykajicich
se napfiklad dispozic s danymi penéznimi
prostiedky ¢i ucelu jejich pouziti,

uzavieni smlouvy o pfijeti Gvéru, zapujcky ci
o prevzeti dluhu bez schvaleni zastupitelstva
USC (dle § 85, pism. j) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
je k uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti
uvéru nebo zapujcky, o prevzeti dluhu,

o prevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni
k zadvazku a smlouvy o spole¢nosti
kompetentni vyhradné zastupitelstvo USC.

Vhodné postupy prezkoumdni
vymezeni cizich zdroju,

TDU vybraného vzorku pfijatych a odeslanych
plateb z bankovnich uctd vztahujicich

se jak k cizim, tak k vlastnim zdrojlim

s odsouhlasenim platby na relevantni
podpurnou dokumentaci a s posouzenim,
zda byla transakce provedena na spravny
bankovni Ucet,

bankovni konfirmace,

externi konfirmace, pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup pfezkoumani.

Podpiirné podklady

interni smérnice pro zjisténi definice cizich
zdroju,

inventarizace cizich zdroj(,

proces schvaleni pfijeti prostfedk(l z cizich
zdrojl a s nim spojené zverejnéni,

mzdova evidence,

bankovni vypisy, pokladni doklady a platebni
vyméry, relevantni podplrna dokumentace
k pfijatym a odeslanym platbam,

bankovni konfirmace,

registr smluy,

uvérové smlouvy,

planovaci smlouvy a obdobné smlouvy
uzaviené s investory,
vyuctovani prostiedki pfijatych z transferd.

7. Hospodareni a nakladani s prostredky
poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostiedky ze zahranici poskytnutymi

na zakladé mezinarodnich smluv

Pro ucely této pomucky jsou jako prostredky
poskytnuté z Narodniho fondu a dalsi prostiedky

ze zahranici poskytnuté na zakladé mezinarodnich
smluv chapany transfery vyjmenované v bodé 3

CUS ¢. 703 -, Transfery” a navratné finanéni vypomoci.

7.1.

7.2,

Cile prezkoumadni

provéreni dodrzeni podminek pro ¢erpani
prostiedkl — termin ukonceni projektu

a v€asné podani jeho vyuctovani, Cerpani
prostifedkd v rozpoctu v rozdéleni dle zdroju
financovani véetné dodrzeni stanovené
spoluticasti rozpo¢tu USC, dodrzeni
zavaznych Ucetnich postupl véetné zobrazeni
nakladd, vynosu, pohledavek a zavazku

a dalsich informaci souvisejicich s projektem
v Ucetni zavérce, pfipadné auditni zprava

o ovéreni prostiedkl / projektu,

posouzeni rizik vyplyvajicich z ptipadného
nedodrzeni pravidel pro poskytnuti téchto
prostiedki ve vazbé na dal3i fungovani USC.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

vraceni prostfedkl v disledku neplnéni
podminek vyplyvajicich ze smlouvy o jejich
poskytnuti.

Vhodné postupy prezkoumadni

identifikace pfijatych prostfedk( z Narodniho
fondu a dalSich prostredkd poskytnutych ze
zahranici na zakladé mezinarodnich smluy,
TDU vybraného vzorku ptijatych prostredkd
se zaméfenim na:

- ziskani pravnich akt (smluv, rozhodnuti
apod.) o poskytnuti prostredki,

« posouzeni plnéni v¢asného podani
vyuctovani prostredka,

« posouzeni spravnosti vykazanych pfijm
a souvisejicich vydaja projektu
a spravnosti rozdéleni dle zdrojli
financovani v¢etné dodrzeni stanovené
spoluti¢asti rozpoc¢tu USC,

+ posouzeni dodrZeni zavaznych ucetnich
postupll a zobrazeni zUstatkd v ucetni
zavérce, tj. posouzeni spravnosti
vykdzanych pohledavek (narok na doplatek
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prostredkd) a zavazkd (pfijaté zalohy

na dotaci pfed splnénim povinnosti
finan¢niho vyporadani ¢i zavazek z titulu
preplatku prostredkl po provedeném
finan¢nim vyporadani) véetné
podminénych (podrozvahové ucty),

« posouzeni vedeni oddéleného Ucetnictvi
dotacniho projektu (v ndvaznosti
na podminky dotace) pomoci analytickych
uctd, projektovych stredisek apod.,

+ posouzeni komunikace ze strany
poskytovatele smérem k pfijemci
prostredkd (reakce na predlozené
finan¢ni vyporadani, monitorovaci zpravy,
zavéreCné zpravy aj.),

« posouzeni zavérd jinych kontrol (v pfipadé,
ze byly za ovéfované obdobi provedeny),

« ufinan¢nich prostredki ptijatych v cizi
méné provéreni spravnosti pfepoctu na K¢.

7.4.  Podpiirné podklady
° vykaz FIN 2-12 M,
° rozpocet,
®  usnesenivolenych organ(,

vnitini pfehledy pfijatych prostredkd,

pravni akty o poskytnuti prostiedk,

smlouvy o poskytnuti prostredkd,

bankovni vypisy dokladajici pfijem

prostredk,

®  vyuctovani a finan¢ni vyporadani pfijatych
prostredka,

e tabulky finan¢niho vyporadani v navaznosti
na vyhlasku ¢. 433/2024 Sb., o finan¢nim
vyporadani, ve znéni pozdéjsich predpis,

e podplrna dokumentace k pouziti prostredk
- dodavatelské smlouvy, faktury, bankovni
vypisy, preddvaci protokoly apod.,

®  inventarizace rozvahovych a podrozvahovych
uctq,

e komunikace mezi poskytovatelem
a prijemcem prostredk.

8. Vyuctovani a vyporadani financnich
vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpoctiim
krajti, obci, jinym rozpoctiim, statnim
fondiim a dalSim osobam

8.1.  Cile prezkoumdni
e provéfeni dodrzeni podminek pro ¢erpani
prostiedkd - termin ukonceni projektu
a v€asné podani jeho vyuctovani, cerpani
prostiedku v rozpoctu v rozdéleni dle zdrojl
financovani véetné dodrzeni stanovené
spolutcasti rozpo¢tu USC, dodrzeni zavaznych

8.2,

Ucetnich postupl véetné zobrazeni naklad,
vynosu, pohledéavek a zavazkd a dalsich
informaci souvisejicich s projektem v Gcetni
zavérce,

posouzeni rizik vyplyvajicich z ptipadného
nedodrzeni pravidel ve vazbé na dalsi
fungovani USC,

posouzeni dodrZzeni pozadavku zékona

¢. 250/2000 Sb. v oblasti poskytnutych
prostiedkl véetné spravnosti zauctovani;
vazba poskytnutych prostiedk(l na vydaje
rozpoctu, spravnost zobrazeni v Ucetni
zavérce,

provéfeni finan¢nich vztah( se zfizenymi
pfispévkovymi organizacemi.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

vraceni prostfedku v disledku neplnéni
podminek pro jejich poskytnuti,

neplnéni pozadavku zakona ¢. 250/2000 Sb.
v oblasti poskytnutych prostiedkd.

Vhodné postupy prezkoumdni
identifikace pfijatych prostredku z jinych
rozpoctl a od dalsich osob,

identifikace poskytnutych prostiedk( jinym
rozpoctlm a dalsim osobam (neziskovému
sektoru a obyvatelstvu apod.),

TDU vybraného vzorku pfijatych

a poskytnutych prostiedk( se zamérenim na

«  ziskani pravnich aktd (smluv, rozhodnuti
apod.) o poskytnuti prostredki,

« posouzeni plnéni v¢asného podani
vyuctovani financnich prostredk,

« posouzeni spravnosti vykazanych pfijm
a souvisejicich vydaja projektu
a spravnosti rozdéleni dle zdrojli
financovani véetné dodrzeni stanovené
spoluti¢asti rozpoc¢tu USC,

« posouzeni dodrzeni zavaznych Ucetnich
postupll a zobrazeni zGstatkl v ucetni
zavérce, tj. posouzeni spravnosti
vykazanych pohledavek (narok na doplatek
prostredkd) a zavazkd (pfijaté zalohy
na prostiedky pred splnénim povinnosti
finan¢niho vyporadani ¢i zavazek z titulu
preplatku prostredkl po provedeném
finan¢nim vyporadani) véetné
podminénych (podrozvahové ucty),

« posouzeni vedeni oddéleného Ucetnictvi
dotac¢niho projektu (v ndvaznosti
na podminky dotace) pomoci analytickych
ucta, projektovych stredisek apod.,

+ posouzeni komunikace ze strany



poskytovatele smérem k pfijemci
prostiedkd (reakce na predlozené
finan¢ni vyporadani, monitorovaci zpravy,
zavéreCné zpravy aj.),

« posouzeni zavérd jinych kontrol (v pfipadé,
ze byly za pfezkoumavané obdobi
provedeny).

V pripadé poskytnutych prostredkil téz

«  posouzeni splnéni pozadavk( zdkona
¢. 250/2000 Sh. ve vztahu k procesnim
pravidlim a pravidliim pro zvefejriovani
(zaddost o poskytnuti ze strany zadatele,
schvéleni kompetentnim organem, uzavieni
smlouvy, jeji pfipadné zverfejnéni, predlozeni
vyuctovani),

«  posouzeni rozpoctového kryti vydajovych
operaci, tedy zda bylo poskytnuti
prostiedkl schvaleno v ramci vydajovych
zavaznych ukazatel( a jejich vyplacenim
nedoslo k pfekroceni rozpoctu a poruseni
rozpoctovych pravidel,

«  kontrola prevodu prostredkl a zobrazeni
poskytnutych prostfedk(l ve vykazu
FIN 2-12M,

«  posouzeni zobrazeni v Ucetni zavérce,
zejména spravnosti vykdzanych pohledavek
(poskytnuté zalohy, narok na vraceni
preplatku), zavazk( (povinnost doplatku)

a ndkladd.

V pfipadé poskytnutych prispévku prispévkovym

organizacim téz

«  ovéreni, Ze zfizovatel u téchto organizaci
vykondva verejnospravni kontrolu,

«  kontrola prevodu prostredk(l a zobrazeni
poskytnutych pfispévki ve vykazu
FIN 2-12M,

«  posouzeni zobrazeni v Ucetni zavérce, zejména
spravnosti vykazanych pohledavek (poskytnuté
zalohy, narok na vraceni preplatku), zavazk(
(povinnost doplatku) a nakladd,

«  provéfeni schvéleni pfipadnych odvodu
z fondu investic.

8.4.  Podpiirné podkiady
e vykaz FIN2-12M,
° rozpocet,
e usnesenivolenych organ,
[}

vnitfni prehledy pfijatych i poskytnutych

prostredk,

pravni akty o pfijeti i poskytnuti prostfedk,

e bankovni vypisy dokladajici pfijmy i vydaje
finan¢nich prostredkd,

e vyuctovani a finan¢ni vyporadani prijatych

i poskytnutych prostredkd,

e tabulky finan¢niho vypofadani v ndvaznosti
na vyhlasku ¢. 433/2024 Sh., o zdsadach
a lhatach finan¢niho vyporadani vztah( se
statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy
a Narodnim fondem (vyhlaska o finan¢nim
vyporadani), ve znéni pozdéjsich predpis(,

e podplrna dokumentace k pouziti prostredku
— dodavatelské smlouvy, faktury, bankovni
vypisy, predavaci protokoly apod.,

®  inventarizace rozvahovych a podrozvahovych
uctq,

e  komunikace mezi poskytovatelem
a pfijemcem prostiedkd,

e  protokoly z vefejnospravnich kontrol
pfispévkovych organizaci.

9. Nakladani a hospodareni s majetkem
ve vlastnictvi uzemniho celku, nakladani
a hospodareni s majetkem statu, s nimz
hospodafri uzemni celek

Jedna se o dva rlizné predméty prezkoumani, které
vsak maji velmi obdobné cile i vhodné postupy
prezkoumani. Tyto pfedméty prezkoumani se vazi
zejména na ustanoveni § 38 - § 41. Pravni Ukony
tykajici se majetku (napft. prodej, prondjem, sména)
podléhaji schvaleni zastupitelstvem dle § 85 a § 102
zakona ¢. 128/2000 Sb. popfipadé na ustanoveni
§34-§37,§59a§ 68 zdkona ¢. 131/2000 Sh. Dalsi
relevantni ustanoveni pro tuto oblast Ize najit

v § 27 a § 38 zdkona ¢. 250/2000 Sb. V neposledni
fadé upozorfiujeme na problematiku pravidel vefejné
podpory (legislativa Evropské unie — nafizeni Rady
a Komise) a jako informacni zdroj doporucujeme
webové stranky Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, kde Ize nalézt pfislusnou legislativu

i metodiku.

9.1.  Cile pfezkoumdni

e posouzeni zplsobu dodrzovani zakonnych
ustanoveni tykajicich se nakladani
s majetkem (schvalovaci procesy apod.),
pfipadné zda s ur¢itym majetek neni
nakladano v pfimém rozporu s pravidly
vefejné podpory ¢i zda neni majetek
uzivan na zdkladé standardni smlouvy
bez aplikaci postupu podle zdkona
€. 134/2016 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén
a doplnkad,

e posouzeni, zda je s majetkem nakladano s péci
fadného hospodare, tedy zda je vytvoren
systém vnitini organizace pro radné nakladani
s majetkem (konkrétni stanoveni povinnosti
urcitych pracovniki za spravu urcitého
majetku, dohody o hmotné odpovédnosti
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9.2.

za majetek uzaviené se zaméstnancem apod.),
zda jsou pfi prodejich majetku vytvareny
podminky pro ziskani maximélniho efektu

pro USC (vyuziti ur¢itych forem ,vybérovych
fizeni” pfi prodeji nemovitosti ¢i cennych
papird apod.) nebo jakym zplsobem je
implementovan mechanismus pro nakladani
s nepotfebnym majetkem (likvidace majetku,
odprodeje majetku apod.),

kontrola nastaveni pravidel pro nakladani

s majetkem ve vztahu ke zfizenym
pfispévkovym organizacim (svéfeny majetek
ve vlastnictvi USC, beziplatné predany
majetek),

posouzeni zplsobu evidence majetku

a splnéni pravidel pro inventarizaci majetku
stanovenych v § 29 a § 30 zakona
¢.563/1991 Sb. a vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.,
posouzeni souladu odpisovani dlouhodobého
majetku s platnou legislativou — CUS ¢&. 708
,Odpisovéani dlouhodobého majetku”.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

nevhodné ¢i nedostate¢né nastaveni procesu
v pfipadech poftizovani, odepisovani, prodeje
a likvidace majetku,

nakladani a hospodareni s majetkem

statu v rozporu se smluvné definovanym
Ucelem ve smlouvé uzaviené s Ufadem pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych,
nakladani a hospodareni s majetkem

statu v rozporu se smluvné definovanymi
podminkami spojenymi s pfevodem tohoto
majetku na treti stranu a z toho vyplyvajicich
sankci,

vyuzivani urcitého majetku tretim subjektem
bez fddného pravniho titulu (mimo jiné se Ize
setkat s problémy v této oblasti u zalozenych
¢i ztizenych pravnickych osob),
nedostatecna Uprava nakladani s urcitym
majetkem vyuzZivanym zfizenymi
pfispévkovymi organizacemi ve zfizovacich
listinach, pfipadné naprosto nedostatecné
vymezeni souvisejicich prav a povinnosti,
neplnéni kontrolnich povinnosti ve vztahu

k majetku ve vlastnictvi USC svéfeného
pfispévkovym organizacim,

pfipady zvyhodnéného uzivani uritého
majetku ve vztahu k ur¢itym subjektiim
(problematika sportovist, ale i béznych
komer¢nich prostor apod.),

pfipadné investice do ciziho majetku (jiné obce
apod.) bez pfislusného smluvniho ujednani,

9.3.

absolutni neplatnost pravniho ukonu ve vztahu
k § 41 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.a § 72
odst. 2 zdkona ¢. 131/2000 Sb.,

neopravnéné penézité a nepenézité vklady
do pravnickych osob,

nespravnosti pfi nabyti ¢i pfevodu
nemovitého majetku nebo pfi zafazeni
majetku do evidence USC,

neopravnéné uzavieni smluv tykajicich se
nemovitého majetku,

provadéni opray, pfipadné technickych
zhodnoceni, které by podle smluvniho
ujednani mél spravné hradit najemce,
uzavirani prostych ndjemnich smluv

v situacich, kdy by podle zdkona o zadavani
verejnych zakazek mélo dojit spravné

k vypsani vybérového fizeni (mUze se jednat
o pfipady rozsahlych sportovist apod.),
nedofesené majetkopravni vztahy k urcitym
majetkdm (predevsim nemovitého
charakteru),

nevytvoreni opravnych polozek

k dlouhodobému majetku,

neplnéni povinnosti inventarizace daného
majetku zejména ve smyslu ustanoveni § 29
a § 30 zdkona €. 563/1991 Sb. a vyhlasky
¢.270/2010 Sh.

Vhodné postupy prezkoumdni

Pri prezkoumani predmétu prezkoumani nakladani

s majetkem USC je vhodné pouzit TDU

a ATVS doplnéné o vhodné zamérené testy kontrol.
Jedna se napfiklad o nasledujici postupy pfezkoumdni:

sestaveni kontrolniho dotazniku pro
pochopeni a posouzeni nastaveni procest
v&etné fidici kontroly USC v oblasti nakladani
s majetkem v souladu s pozadavky zédkona
¢.320/2000 Sb. a provadéci vyhlasky
¢.416/2004 Sb. auditorem,

sestaveni kontrolniho dotazniku pro pochopeni
a posouzeni nastaveni rozpoctovych a Ucetnich
postupu v oblasti nakladani s majetkem

v souladu s pozadavky vyhlasky 412/2021 Sb.
a vyhlasky ¢. 410/2010 Sb. auditorem,

TDU vybraného vzorku dokumentd

s prihlédnutim k vyznamnosti jejich hodnoty
nebo vécné podstaty pro ovéfeni spravné
hodnoty, obdobi a klasifikace potizeného,
vyfazeného majetku ¢i pronajatého majetku.
Jako vhodny zdroj pro vybér vzorku pro TDU
slouzi denik rozpoctovych pohybd, polozky
rozpoctové skladby, usneseni volenych
organu, schvaleny rozpoctovy vyhled, vykaz
FIN 2-12 M. P¥i provadéni TDU je vhodné



vychazet z internich pfedpist USC v ramci
vnitiniho kontrolniho systému (metodika
uctovani, obéh Ucetnich dokladd, fidici
kontrola apod.) a vybrané polozky ovérit

na prvotni dokumenty jako jsou smlouvy,
faktury, predavaci protokoly, bankovni vypisy,
pokladni doklady, rozhodnuti o poskytnuti
transferq, protokoly o vysledcich vybérovych
fizeni a dalsi,

testy kontrol pro ovéreni zavedeni predbézné
fidici kontroly (Uzka vazba na oblast pInéni
rozpoctu),

inspekce dokumentl a dotazovani,
vymahani pohledavek a ndhrady skody jako
soucast péce radného hospodare,
inventarizaci majetku dle vyhlasky

¢. 270/2010 Sb., v¢etné feseni rozdild.

Dale jsou uvedeny nejcastéjsi pfiklady transakci
s majetkem a doporucené skutecnosti pro ovérent:

Pofizeni majetku

« vybérové fizeni,

« urceni kupni ceny (znalecky posudek,
tabulkova cena),

« schvéleni investi¢niho uvéru
zastupitelstvem § 85 zakona ¢. 128/2002 Sb.,
pfipadné § 59 a § 68 zakona ¢. 131/2000 Sb.,

« okamzik zafazeni majetku do uzivani,

 urceni pofizovaci ceny (zohlednéni
relevantnich potizovacich nakladd
a investi¢nich transfer(l),

« poskytnuti investi¢niho pfispévku, at
své prispévkové organizaci nebo treti
organizaci, a smluvni postaveni k takto
vytvorenému investi¢nimu majetku.

Odpisovy plan

« zafazeni do spravné odpisové skupiny
dle PFilohy ¢&. 1 CUS ¢&. 708 ,Odpisovani
dlouhodobého majetku’,

« rozpousténi investi¢nich transfert
v souladu s CUS ¢&. 703, Transfery”.

Prondjem majetku

+ zvefejnéni zaméru pronajmout § 39
zakona ¢. 128/2002 Sb., pfipadné
§ 36 zédkona ¢. 131/2000 Sb.,

« schvéleni pronajmu majetku § 102 odst. 3
zakona ¢. 128/2002 Sb.,

« uvedeni dolozky o spInéni viech
zakonnych povinnosti do smlouvy § 41
zakona ¢. 128/2002 Sb., pfipadné § 72
zakona ¢. 131/2000 Sb.

Prodej nemovitého majetku

- zvefejnéni zaméru prodeje § 39 zdkona

¢. 128/2002 Sb., pfipadné § 36 zékona
¢.131/2000 Sb.,

« schvéleni prodeje majetku § 85 zdkona
¢.128/2002 Sb., pfipadné § 59
a § 68 zdkona ¢. 131/2000 Sb.,

« uvedeni dolozky o splnéni viech
zédkonnych povinnosti do smlouvy § 41
zakona ¢. 128/2002 Sb., pfipadné § 72
zdkona ¢. 131/2000 Sb.,

« pfecenéni majetku na redlnou hodnotu
§ 64 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Vyfazeni majetku

- dlvody vedouci k vyfazeni a rozhodnuti
likvida¢ni komise (potvrzeni
0 neopravitelnosti, zastaralost atd.).

Proces inventarizace majetku

« provedeniinventarizace v souladu se
zdkonem ¢. 563/1991 Sb.,,

- nalezitosti inventurnich soupisy,
inventarizacni zpravy, planu inventur
podle vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.,

« ovéfeni existence a vlastnictvi vybraného
vzorku (Ucast pfi inventarizaci, nahlédnuti
do katastru nemovitosti apod.).

Nepenézité vklady

« provedeni vkladu do pfispévkovych
organizaci (predani do spravy) v souladu
s rozhodnutim volenych organl a spravné
zachyceni v Ucetnictvi,

« provedeni vkladu do ostatnich
zalozenych pravnickych osob v souladu
s rozhodnutim volenych orgdni a spravné
zachyceni v Ucetnictvi.

Financni investice

+ precenéni podle § 59 vyhlasky
¢.410/20009 Sb.,

« evidence a vykazovanipodle§17a§ 18
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Nakladani s majetkem statu

« ovéfeni dodrzeni Gcelu nakladani
s majetkem,

« ovéreni dodrzeni Ucelu prevedeného
majetku ze statu na USC,

« ovéreni evidence majetku v Ucetnictvi
a jeho inventarizace.

Zastavovani movitych a nemovitych véci

- zastavy ve prospéch tretich osob.

Ztizovani vécnych biemen

« napf. pravo prichodu, vedeni siti.

Ruceni za zavazky tfetich osob

« napf. ruceni za uvéry pfispévkovych
organizaci.

Stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi
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+ napt. vyméhani, odpisy, splatkové kalendare.
e Ucetnictvi vedené USC
« spravnost evidence majetku, odpisy,
inventarizace.

9.4. Podpiirné podklady

e Nastaveni procesd véetné fidici kontroly USC
v oblasti nakladani s majetkem

« interni smérnice pro oblast majetku
a provadéni inventarizace,

. zavazné vyhlasky vydané USC tykajici se
nakladani s majetkem, pfipadné Statut
hlavniho mésta Prahy.

e Pofizeni majetku

« usneseni volenych organd,

- podplrna dokumentace k vybérovému
fizeni,

« znalecky posudek nebo jiny prostfedek
pro urceni ceny,

« smlouva o Uvéru,

- rozhodnuti o poskytnuti transferu,

- smlouvy, faktury, predavaci dokumenty
a dalsi relevantni podptrna dokumentace
k pofizovanému majetku,

« zafazovaci protokol.

e QOdpisovy plan

« karty majetku,

« odpisovy plan,

« prehled pohyb( na uctu 403 pro ovéreni
rozpousténi pfijatych investi¢nich
transferd do vynosu v souladu
s odpisovym planem USC (mdze se jednat
o sestavy z evidence majetku).

®  Prondjem majetku

« zvefejnény zdmér pronajmu (§ 39 zdkona
¢.128/2000 Sb.),

+ usneseni volenych organl o pronajmu,

«  podplrna dokumentace k vybérovému
fizeni,

« znalecky posudek nebo jiny prostfedek
pro urceni ceny,

« zfizovadi listina pfispévkovych organizaci
v ¢asti Upravy povoleni Uplatného uzivani
svéfeného majetku zfizovatelem svymi
pfispévkovymi organizacemi,

« najemni smlouva s uvedenou dolozkou
na zakladé § 41 zékona ¢. 128/2000 Sb.,
pfipadné § 72 zdkona ¢. 131/2000 Sb.

®  Prodej nemovitého majetku

« zvefejnény zamér prodeje (§ 39 zékona
¢.128/2000 Sh.),

- usneseni volenych organu o prodeji,

- podplrna dokumentace k vybérovému
fizeni,

« znalecky posudek nebo jiny prostfedek
pro urceni ceny,

«  kupni smlouva s uvedenou dolozkou
na zakladé § 41 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
pfipadné § 72 zdkona ¢. 131/2000 Sh.

e \yfazeni majetku

« protokol likvida¢ni komise.

®  Proces inventarizace majetku

- interni smérnice o inventarizaci,

« pfikaz k inventarizaci, plan inventur,

« inventarizaCni zprava a inventurni soupisy,

« vystupy z kontrolniho vyboru, vnitiniho
auditu, Skodni komise,

+ vypis z katastru nemovitosti,

+ podpurna dokumentace k provedenému
ovéreni inventarizacniho procesu
u majetku svéfeného své prispévkové
organizaci.

®  Nepenérzité vklady

- usneseni volenych organt o vkladu
majetku do pfispévkové organizace nebo
jiné pravnické organizace.

e  Financniinvestice

« inventurni soupisy,

- smlouva o pofizeni finan¢ni investice,

« Ucetni zavérka financni investice
k rozvahovému dni,

« znalecky posudek nebo jiny prostfedek
pro uréeni hodnoty k rozvahovému dni.

e Nakladani s majetkem statu

« smlouva uzaviena s Uradem pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych
podle zdkona ¢. 219/2000 Sb.,

« metodické materialy pro USC v oblasti
nakladani s majetkem statu uvedené
na strankach Ufadu pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych/Cinnost
Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych/Informace krajim

obcim.
e  Zastavovani movitych a nemovitych véci
« smlouvy.

e  Zfizovani vécnych bfemen
« zapisy zastupitelstva,
+ soupis uzavienych smluy,
« inventurni soupis zfizenych vécnych
bfemen.
e Ruceni za zavazky tretich osob
« zAapisy zastupitelstva,
+ soupis uzavienych smluv.
e Stav pohledavek a zdvazk( a nakladani s nimi
+ smeérnice,
« seznameni se s postupem vymahani
poplatk,



« meziro¢ni porovnani stavu zlstatkd uctu
mistnich poplatka,

+ tvorba opravnych polozek
k pohledavkam.

10. Zadavani a uskutec¢novani verejnych
zakazek
Zé&kon €. 420/2004 Sb. v § 2 odst. 2 uvadi, Ze jednim

z predmétli prezkoumani je ,zaddvdni a uskutecriovdni

vefejnych zakdzek, s vyjimkou ukont a postupti
prezkoumanych orgdnem dohledu podle zvidstniho
prdvniho predpisu”. Zvlastnim pravnim predpisem je
zde zdkon ¢. 134/2016 Sb. Zakazkami zadavanymi dle
zvlastniho pravniho predpisu se pak rozumi zakéazky,
jejichz pfedpokladana hodnota je vy3si nez*:
® 3000 000,- K¢ bez DPH v pfipadé zakazek

na dodavky nebo sluzby,
® 9000 000,- K¢ bez DPH v pfipadé zakazek

na stavebni prace.

Auditor by se pfi pfezkoumani mél tedy zabyvat
zejména zakazkami, jejichz pfedpokladana hodnota
je rovna nebo nizsi nez vyse uvedené limity, tj.
zakazkami malého rozsahu, nebot pro zakazky s vy3si

hodnotou je proces upraven zakonem ¢. 134/2016 Sb.

Dle zédkona ¢. 134/2016 Sb. neni zadavatel povinen
zadat tyto zakdazky v zadavacim fizeni®, nicméné pfi
jejim zadavani je zadavatel stale povinen dodrzet
zasady pro zadavani zakazek dle § 6 zakona

¢. 134/2016 Sb., tj. transparentnost, pfimérenost,
rovné zachézeni a zékaz diskriminace a také

zasady socialné odpovédného zadavani,
environmentalné odpovédného zadavani a inovaci.
Detailni pravidla pro zadavani zakazek malého
rozsahu by méla byt rozpracovana v interni smérnici
kazdého zadavatele®. Auditor by tedy mél kromé
vybraného vzorku zakazek zkoumat, zda je interni
smérnice v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi
zakona ¢. 134/2016 Sb.

Zvlastni pozornost je pak tfeba vénovat zakazkam
financovanym z dotaci, u kterych maji pfipadna
pochybeni zésadni dopad na zpUsobilost
souvisejicich vydajl. U téchto zakazek je nezbytné,
kromé vyse uvedenych pravidel vzit v potaz také

podminky, za kterych byla dotace poskytnuta.

10.1. Cile prezkoumdni

e posouzeni dodrzovani obecného poZadavku
na zasady u zadavani zakdzek malého rozsahu
uvedeny v § 6, resp. 31 zakona ¢. 134/2016
Sb. - tj. transparentnost, pfiméfenost,
rovné zachdzeni, zdkaz diskriminace a také
zasady socialné odpovédného zadavani,
environmentalné odpovédného zadavani
a inovaci v navaznosti na vnitfni smérnice,

®  posouzeni, zda urcité pInéni mélo byt
pofizeno prostfednictvim postupt
vymezenych v zakoné ¢. 134/2016 Sh.
a navazujicich internich predpisech (zejména
pro zakazky malého rozsahu),

® posouzeni souladu procesu vybéru urcitého
dodavatele ve vazbé na podminky zékona
¢. 134/2016 Sb. a navazujici interni pfedpisy
(zejména pro zakazky malého rozsahu),

®  posouzeni souladu nasledného plnéni ze strany
dodavatele s podminkami podle nabidky
predlozené v rdmci vybérového fizeni,

® posouzeni, zda pfi dodate¢ném zadavani
praci (tj. viceprdce/ménéprace) byly splnény
veskeré podminky zdkona ¢. 134/2016 Sb. a/
nebo navazujicich internich predpisu.

10.2. Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii
® nesoulad interni smérnice pro zadavani
zakézek malého rozsahu se zdkonem
¢. 134/2016 Sb., ptipadné podminkami pro
poskytnuti dotace,
® nedostatecna evidence realizovanych
zaddvacich fizeni,
® nespravné stanoveni predpoklddané hodnoty
zakazky,
e déleni zakazek,
® nespravné zvoleny postup u zakazky malého
rozsahu (tj. pfimé zadani, uzaviena vyzva,
oteviena vyzva),
e chybné zpracovani vyzvy pro podani
nabidky/zadavaci dokumentace nebo jejich
zpfistupnéni,

4 § 27 zakona ¢. 134/2016 Sb., pficemz tyto limity byly navyseny z plvodnich 2 000 000,- K¢ v piipadé zakazek
na dodéavky nebo sluzby, resp. 6 000 000,- K¢ v pfipadé zakazek na stavebni prace zdkonem €. 69/2025 Sb. s Ucinnosti
od 3. 4. 2025. To znamen3, ze zakazky zahdjené po tomto datu by mél zadavatel zadavat jako zakazky malého

rozsahu a mély by tak byt pfedmétem prezkoumani.
5 § 31 zadkona 134/20016 Sh.

¢ Jako dalsivoditko pro postupy v zadavani zakdzky malého rozsahu Ize pak pouzit doporucujici metodiky zpracované
Ministerstvem pro mistni rozvoja Ministerstvem financi, dostupné napf. na http://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/
metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/

metodiky-obecne.
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10.3.

neprimérena Ihata pro podani nabidek,
nedostatecna evidence doslych nabidek,
netransparentni proces posouzeni kvalifikace
dodavatell, hodnoceni nabidek a vybéru
nejvhodné;jsi nabidky,

stfet zajmq,

nesoulad podepsané smlouvy s vyzvou pro
podani nabidky/zadavaci dokumentaci

a nabidkou vybraného dodavatele,
nepovolené zmény zavazku v dobé realizace,
nedostatky pfi zverejiiovani smlouvy

dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkdch uc¢innosti nékterych smluy,
uverejiovani téchto smluv a o registru smluy,
ve znéni pozdéjsich predpisu,

chybné pouziti rezimu zakazky u zakazek dle
zakona ¢. 134/2016 Sb.,

vysledna realizovana cena u zakazek dle
zakona ¢. 134/2016 Sb. prekrocila zdkonem
povolenou zménu zavazku.

Vhodné postupy prezkoumdni
seznameni se s internimi pravidly pro
zaddavani verejnych zakazek (pfislusné
limity pro vyuziti danych postupu, procesni
pravidla pro dané postupy zadani, nastavené
schvalovaci procedury atd.) a ramcové
posouzeni jejich souladu s pravidly zakona
¢. 134/2016 Sh.,,
posouzeni seznamu verejnych zakazek
realizovanych v pfislusném roce a ramcové
zhodnoceni, zda nemély byt nékteré zakazky
zadany spolec¢né,
sestaveni kontrolniho dotazniku pro
posouzeni souladu zadavani verejnych
zakdzek (zejména zakazek malého rozsahu)

s pozadavky zakona ¢. 134/2016 Sb.

a internimi pravidly, zpracovany auditorem,
TDU vybraného vzorku zakazek malého
rozsahu (pfipadné i zakazek dle zdkona

¢. 134/2016 Sb.). Tento vzorek by mél
zohlednit hodnotu smlouvy (pfedevsim ty,
které se blizi limitGm), pokryt rlizné postupy
zadavani zakazek malého rozsahu vyuzivané
zadavatelem (tj. pfimé zadani, uzavienou
vyzvu nebo otevienou vyzvu), zahrnout

rlizné predméty zaddvanych zakazek a rlizné
dodavatele, se kterymi byla uzaviena smlouva.

U kazdého vzorku je vhodné predevsim

oVvefit, ze:

- zadavatel stanovil spravné
predpoklddanou hodnotu zakazky, a to
zvlasté u zakazek blizicich se limitdm pro

vvvvvv

10.4.

« zadavatel zvolil spravny postup u zakazek
malého rozsahu dle vyse predpokladané
hodnoty (tj. pfimé zadani, uzaviena vyzva,
oteviena vyzva),

« uchazedi byli osloveni vhodnym
zplsobem, resp. vyzva/zadavaci
dokumentace byla uvefejnéna po celou
dobu lhlty pro podani nabidek,

« zaddvaci podminky jsou stanoveny
jasné, pozadavky na predmét verejné
zakazky nebo kvalifikaci dodavatel(
nejsou diskriminacni a zplsob vybéru
nejvyhodnéjsi nabidky je popsan jasné
a jednoznacné,

« |h(ta pro podani nabidek je stanovena
pfimérené, s ohledem na slozitost
predmétu zakazky a slozitost zpracovani
nabidky,

« hodnoceni nabidek probéhlo v souladu
s vyzvou/zadavaci dokumentaci
a vitézna nabidka spliuje veskeré
podminky ve vyzvé/zadéavaci
dokumentaci (pfedevsim pak pozadavky
na kvalifikaci dodavatele),

« 0soby spojené s pfipravou zakazek
malého rozsahu, posouzenim kvalifikace,
hodnocenim nabidek a podepisujici
rozhodnuti o vybéru, resp. smlouvu
na strané zadavatele nejsou ve stietu
zajmu s vybranym dodavatelem,

« uzaviena smlouva je v souladu se
zadavacimi podminkami a vitéznou
nabidkou (pfedmét pInéni, termin plnéni/
dodani, obchodni a platebni podminky
apod.),

« nedoslo k podstatné zméné zdvazku
v ramci pfipadnych dodatk (prekroceni
limit0 pro zakdzky malého rozsahu,
zména pfedmétu zakazky, zména
smluvnich podminek ve prospéch
dodavatele apod.),

« plnéni probéhlo v souladu s uzavienou
smlouvou,

+ doslo k uvefejnéni smlouvy a skute¢né
uhrazené ceny, resp. uvefejnéni smlouvy
dle zakona o registru smluv.

Podpiirné podklady

interni pravidla pro zadavani vefejnych
zakazek,

seznam vefejnych zakazek realizovanych

v pfislusném roce véetné nazvu zakazky,
druhu zadavaciho fizeni, nazvu dodavatele, se
kterym byla uzaviena smlouva



a hodnoté uzaviené smlouvy,
®  podplrna dokumentace k vybranému vzorku
vefejnych zakazek.

11. Stav pohledavek a zavazki a nakladani
S nimi

Pohledavky a zavazky jsou jednou z kli¢covych
oblasti, na kterou by se auditor mél pii provadéni
pfezkoumani hospodareni zaméfit. V zasadé se
jednd o celkové posouzeni celého procesu nakladani
s pohledavkami a zavazky od okamziku jejich vzniku,
pres nastaveny postup jejich vymahani (v pfipadé
pohledavek) az do jejich zaniku. V praxi se Ize ¢asto
setkat s odlisSnym reZimem spravy pohledavek
vznikajicich pfi hlavni ¢Cinnosti a spravy pohledavek
vznikajicich pfi podnikatelské ¢innosti.

11.1. Cile prezkoumdni
®  posouzeni nastaveni celého systému spravy
pohledavek a zadvazkd véetné posouzeni
internich pravidel pro nakladani s nimi
s ohledem na soulad s provadéci vyhlaskou
k zakonu o ucetnictvi i na péci radného
hospodare,
e  posouzeni ocenéni pohledavek véetné tvorby
Ucetnich opravnych polozek,
®  posouzeni nakladani’ s pohledavkami
s péci fddného hospodare (tzn. dodrzovani
stanovenych internich pravidel obce),
®  posouzeni ocenéni zavazkl a vyse
vytvorenych Ucetnich rezerv uréenych
k pokryti budoucich zavazkd nebo vydaja
USC, jejichz povaha je jasné definovana
a u nichz je k rozvahovému dni bud'
pravdépodobné, Ze nastanou, nebo jisté,
Ze nastanou, ale neni jista jejich vyse
nebo okamzik jejich vzniku, a to zejména
jejich Uplnost, opradvnénost a adekvatni
vyse.
11.2. Oblastis pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii
® nejsou stanovena interni pravidla pro spravu
pohledavek a zavazkd,

e stanovena interni pravidla pro nakladani
s pohledavkami a zadvazky nejsou v souladu
s pravnimi predpisy (vyhlaska ¢. 410/2010 Sb.,
zakon ¢€.320/2001 Sb., ustanoveni § 3 odst. 1
pism. j) vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.),

® neuplné nebo nepresné prehledy existujicich
pohledavek z rlznych druht ¢innosti
(poplatnici, ndjemci apod. — je predpis
proveden pro kazdého poplatnika, kdo ma
psa apod.),

® nedostatecné vyhodnocovéni bonity dluznikd
a jejich $patna platebni moralka,

e prominuti pohledavky bez zohlednéni
vzniklého pendle pfi posouzeni vyse
prominuté pohledavky,

® uzavfeni dohody o splatkovém kalendafi
v pfipadé dluzného ndjemného (pfipadné
véetné podminéného prominuti pendle) bez
schvaleni pfislusnym volenym organem,

® nedodrZeni akrudlniho principu — nevytvoreni
dohadnych polozek z titul investi¢nich
transfer(, dodavek sluzeb, které nebyly
fakturovany apod.,

® nespravna klasifikace pohledavek dle ¢innosti,
se kterou souvisi (vzniklé z hlavni nebo
z podnikatelské ¢innosti USC),

® nespravné provedeniinventarizace
pohledavek a zavazkd vedouci naptiklad
k nasledujicim zjisténim:

+ nespravna vyse pohledavek ¢i zadvazku
(zdporné polozky, které snizuji
vykazovany stav oproti skute¢nému,
chybéjici pohledavky ¢i zavazky z dlivodu
nevytvoreni dohadnych polozek apod.),

+ nespravna vyse opravné polozky
k pohledavkam (opravna polozka neni
tvofena v souladu s provadéci vyhlaskou
k zakonu o Ucetnictvi),

« nespravna vyse odepsanych pohledavek
na podrozvahovych Uctech,

+ nespravna vyse ucetni rezervy.

11.3. Vhodné postupy prezkoumdni
e odsouhlaseni zistatk( pohledavek a zavazki

7 Stanovisko ¢. 8/2006 MV CR uvadi:

...zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pUsobnosti obce. Vykonnym organem obce
v oblasti samostatné plisobnosti je rada obce, pficemz v oblasti pfenesené plsobnosti pfislusi radé rozhodovat jen,
stanovi-li tak zdkon. Pfenesenou pusobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona o obcich vykonava s vyjimkou véci,
které patfi do pusobnosti jiného orgénu obce, obecni urad...

...zastupitelstvo obce, a stejné tak i rada obce, rozhoduji ve vécech patficich do prfenesené pusobnosti, jen stanovi-
li tak zakon. Jelikoz rozhodovani o promijeni pohledavek vzniklych z vykonu prenesené pusobnosti je stéle
rozhodovanim v rezimu prenesené pusobnosti (a to dle danového fadu), nelze zde uplatiovat postup dle § 85
zakona o obcich, protoze ten je vykonem samostatné plsobnosti. Stejné tak nelze z dlivodu smésovani prenesené
a samostatné pusobnosti pohledavky vzniklé z vykonu pfenesené plisobnosti ani postupovat...
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vykazovanych v Ucetnictvi na inventurni
soupisy (v¢etné podrozvahovych uctl),
externi konfirmace pohledavek a zavazk(,
pokud je auditor vyhodnoti jako vhodny
postup prezkoumani,

TDU vybraného vzorku pohledavek a zavazka,
ATVS pro posouzeni spravnosti vyse
opravnych polozek i rezerv.

Podpiirné podklady

rozvaha,

obratova predvaha,

inventurni soupisy,

interni pravidla tykajici se spravy pohledavek
a zavazkd,

usnheseni volenych organd,

externi konfirmace, pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup pfezkoumani,
smlouvy, faktury, bankovni vypisy, pokladni
doklady, platebni vyméry apod.

12. Ruceni za zavazky fyzickych

a pravnickych osob

Ruéeni USC za zavazky fyzickych a pravnickych osob
je mozné pouze za urcitych, zakonem stanovenych
podminek.

12.1.

12.2.

Cile prezkoumadni

posouzeni nastaveni vnitfniho systému
procesll schvalovani a kontrol v dané oblasti
ve vazbé na ustanoveni § 38 odst. 3

a § 85 pism. j) zakona ¢. 128/2000 Sb., popf.
ustanoveni § 35 odst. 6, § 59, odst. 3 pism. d)
a § 68 odst. 2 pism. 0) zakona ¢. 131/2000 Sb.,
vazba vyse uvedeného na zapis zastavniho
prava do pfislusné evidence.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

12.3.

nedodrzeni pfislusnych ustanoveni zdkona

¢. 128/2000 Sb., popt. zakona ¢. 131/2000 Sb.,
poskytnuti nepovolené verejné podpory,
nespravnosti v evidenci poskytnutého ruéeni
(v€etné nezohlednéni nové vzniklych nebo
ukonéenych ruceni),

neprovedeni inventarizace poskytnutého
ruceni,

nezvefejnéni poskytnutého ruceni.

Vhodné postupy prezkoumdni
seznameni se se schvalovacimi procesy pro
pripad poskytnuti ruceni za zavazky fyzickych
a pravnickych osob (i v ramci kupnich ¢i
najemnich smluv, které obsahuji ustanoveni

12.4.

o prijeti rucitelského zavazku) a naslednymi
internimi procesy s vazbou na zapisy

do pfislusné evidence,

TDU vybraného vzorku poskytnutych ruceni

za zavazky fyzickych a pravnickych osob vcetné
posouzeni divodU pro poskytnuti ru¢eni

za zavazky fyzickych a pravnickych osob (napt.
obchodnich spoleénosti), zda diky tomu neni
poskytovéna nepovolena vefejna podpora.

Podpiirné podklady

interni smérnice pro poskytovani ruceni,
usneseni volenych organd,

inventurni soupisy podrozvahovych tcti
nebo jiné operativni evidence,

smlouvy o poskytnuti ru¢eni za zavazky
fyzickych a pravnickych osob.

13. Zastavovani movitych a nemovitych
véci ve prospéch tretich osob

Obdobné jako pfi ru¢eni za zavazky fyzickych

a pravnickych osob, tak také pfi zastavovani movitych
a nemovitych véci USC ve prospéch tietich osob musi
spliiovat zdkonem stanovené podminky.

13.1.

13.2.

Cile prezkoumdni

posouzeni nastaveni vnitiniho systému
procesu schvalovani a kontrol v dané oblasti
ve vazbé na pravomoci zastupitelstva
vymezené v § 85 pism. g) a pism. k) zdkona

¢. 128/2000 Sb., popft. na pravomoci
zastupitelstva a rady vymezené v § 59 odst. 3
pism. h) am) a § 68 odst. 2 pism. s) zakona
¢.131/2000 Sb.,

vazba vy$e uvedeného na zapis zastavniho
prava do pfislusné externi a interni evidence
(katastr nemovitosti, podrozvaha),

ovéreni pomérového ukazatele vypocteného
UscC.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

nedodrzeni prislusnych ustanoveni zakona

¢. 128/2000 Sb., popft. zdkona ¢. 131/2000 Sb.,
poskytnuti nepovolené vefejné podpory,
nespravnosti v evidenci zastaveného majetku
(v¢etné nezohlednéni nové vzniklych nebo
ukoncenych zastav),

neprovedeni inventarizace zastaveného
majetku,

nezvefejnéni zastaveného majetku,

chybné vypocitany pomérovy ukazatel podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku
usc.



13.3. Vhodné postupy prezkoumdni

® seznameni se se schvalovacimi procesy pro
pfipad zastavovani movitych
a nemovitych véci ve prospéch tretich osob
a naslednymi internimi procesy s vazbou
na zapisy do pfislusné evidence (zejména
katastru nemovitosti),

e posouzeni dlvodu pro zfizeni zastavniho
prava ve prospéch tietich osob (obchodnich
spolec¢nosti apod.), zda diky tomu neni
poskytovana nepovolena vefejnd podpora,

e TDU vybraného vzorku zastaveného
movitého ¢i nemovitého majetku,

e prepocet pomérového ukazatele podilu

zastaveného majetku na celkovém majetku USC.

13.4. Podpiirné podklady

® interni smérnice pro zastavovani majetku,

® usnesenivolenych organ(,

e inventurni soupisy podrozvahovych uctu
nebo jiné operativni evidence,

® smlouvy o zfizeni zastav,
vypisy z katastru nemovitosti,

® vypocet pomérového ukazatele, ktery provedl|
UscC.

14. Zrizovani vécnych bremen k majetku
uzemniho celku

Vécna biemena USC ziizuje na zakladé zadosti
zadatele prostfednictvim pisemné smlouvy, ktera
musi byt schvélena zastupitelstvem nebo radou obce
v duchu hospodarného a transparentniho nakladani
s majetkem USC.

14.1. Cile prezkoumdni
® posouzeni nastaveni vnitfniho systému
procesll schvalovani a kontrol v dané oblasti,
® vazba vyse uvedeného na zapis vécnych
bfemen do pfislusné externi a interni
evidence (katastr nemovitosti, podrozvaha i
jind operativni evidence).

14.2. Oblastis pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii
e nedodrzZeni pravidel vnitfniho systému
procesl schvalovani a kontrol pfi zfizovani
vécnych bfemen k majetku USC,
® nespravnosti v evidenci vécnych bfemen,
neprovedeni inventarizace zastavenych
vécnych bfemen.

14.3. Vhodné postupy prezkoumdni
® seznameni se se schvalovacimi procesy pro
pfipad zfizovani vécnych biremen k majetku
USC a naslednymi internimi procesy s vazbou
na zapisy do pfislusné evidence (zejména

katastru nemovitosti a interni evidence),
® posouzeni dlvodu pro zfizeni vécnych
bremen,
e TDU vybraného vzorku zfizenych vécnych
bremen.

14.4. Podpiirné podklady

® interni smérnice pro zfizovani vécnych
bfemen k majetku USC,
usneseni volenych orgdnd,

e zapisy z vybor(,

® inventurni soupisy podrozvahovych uctd
nebo jiné operativni evidence,

®  smlouvy o zfizeni vécnych bfemen,

®  vypisy z katastru nemovitosti.

15. Vedeni ucetnictvi

JelikoZ naprosta vétsina transakci souvisejicich s vyse
uvedenymi pfedméty prezkoumdni predstavuje
ucetni operace, je tieba pfi pfezkoumani hospodareni
vénovat odpovidajici pozornost tomu, jakym
zpGsobem USC vede své Gcetnictvi, a posoudit, zda
postupuje v souladu s jednotlivymi pravnimi predpisy
relevantnimi pro tuto oblast.

15.1. Cile pfezkoumdni
®  posouzeni formalni spravnosti vedeni
ucetnictvi a dodrzovani zakladnich ucetnich
principd (dodrzeni akruélniho principu,
tj. Uplnost dohadnych polozek, spravnost
¢asového rozliseni naklad( pristich obdob ¢i
tvorba rezerv),
®  posouzeni pouzitych ucetnich metod (tvorba
opravnych polozek a jejich dostate¢nost
s ohledem na skute¢nou hodnotu
pohledavek, tvorba opravnych polozek
k ostatnim polozkam majetku apod.)
a zpUsobi ocenovani (ocenéni majetku
urc¢eného k prodeji redlnou hodnotou apod.)
v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.,
e posouzeni metodiky a postupt Uctovani,
®  posouzenizpUsobu vykazovani a prezentace
Ucetnich vysledkl v Ucetni zavérce
a ve vykazu FIN 2-12 M (napf. spravna
klasifikace dlouhodobych pohledavek
a zévazkU (,s dobou splatnosti delsi nez jeden
rok”) nebo Uplnost informaci vyzadovanych
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.,
®  posouzeni provadéni inventarizace
a dodrzovéni ustanoveni vyhlasky ¢. 270/2010
Sb. véetné prouctovani zjisténych rozdild.
15.2. Oblastis pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

Dale jsou uvedeny nékteré typické priklady
nespravnosti:

v)

~

~

~

-

-

~

n
-
v
I
o
X
m
O
=
m
—
0
X
u
N
A
o)
c
=
>
=
.
O
2]
0
O
O
>
X
m
=

-




a) formadlni nespravnosti ve vedeni Ucetnictvi

neexistence Ucetnich dokladi pro
vybrané typy Ucetnich operaci (zejména
doklady interniho charakteru),

neuplnost Ucetnich dokladl z hlediska
povinnych nalezitosti (zejména podpisy
osoby odpovédné za ucetni pripad) a dale
pak nedostatecnd prikaznost ucetnich
doklad,

neprovedeni ¢asového rozliseni nakladd
a vynosl,

nestanoveni opravnéni, povinnosti

a odpovédnosti osob ve vnitinim predpisu,
nevykazani rezerv.

b) nespravnosti v pouzitych Gcetnich metodach

nezahrnuti souvisejicich vedlejsich
nakladl do pofizovaci ceny
dlouhodobého majetku,

nespravnosti pfi stanoveni historickych
vstupnich cen (zejména v oblasti
pozemkd, staveb a majetkovych tcasti),
nespravnosti pfi U¢tovani a ocenovani
prostredkl investovanych do portfolii,
cennych papird, podill a derivatd,
nespravnosti ve vysi opravnych polozek
k dlouhodobému nehmotnému,
hmotnému a finan¢nimu majetku, popf.
k zasobam,

nespravnosti pfi stanovovani redlné
hodnoty.

¢) metody a postupy uctovani

neprovadéni predpisu urcitych typa
pohledavek (situace obecné byva
zpravidla lepsi v pfipadé pohledavek

v gesci finan¢niho odboru, u agend
vedenych jinymi odbory byva situace
¢asto komplikovanéjsi),

neopravnéné piedpisovani pohledavek
pred okamzikem uskute¢néni tcetniho
pfipadu (pohledéavky z urokl z pUjcek
fondu rozvoje bydleni apod.),
nevykazovani zévazk( jak z bézné
¢innosti, tak napf. z ptijatych vratnych
zaloh apod.,

nevykazovani zdsob obecné
(propagacnich materialt apod., cozZ je
Casty pripad u svazkd obci),

pozdni zafazovani majetku

z nedokoncenych investic (a to jak
nespravna klasifikace aktiv, tak nespravna
hodnota aktiv diky nezohlednéni
opotiebeni prostiednictvim odpist),
pozdni vyfazovani majetku z Ucetnictvi
vedouci k nadhodnoceni aktiv,

chybné zachyceni majetku charakteru

komunikaci a siti (vefejné osvétleni apod.),

+ nespravnosti pfi U¢tovani o majetku
predaném do spravy (mozné duplicity
v zachyceni majetku s pfispévkovou
organizaci ¢i naopak nevedeni takovéhoto
majetku v Ucetnictvi zadného ze subjekt(l),

« nespravnosti pfi U¢tovani pozastavek
u porizovani dlouhodobého majetku,

« nespravné uctovani pfi sménach majetku
(zejména pozemky),

+ nespravnosti v oblasti tvorby odpisovych
planl a odpisovani dlouhodobého
majetku,

« nespravnosti Uctovani pohybu na uctech
401 - jméni Ucetni jednotky a 403 - dotace
na pofizeni dlouhodobého majetku,

+ chybéjici podplirnd dokumentace
k zajistovacim derivatam,

+ nespravné sledovani a vykazovani
pohybl vztahujicich se ke swapovym
operacim.

d) nespravnosti ve zplsobu vykazovani

a prezentace

- provedeni vypoctu financ¢nich ukazatelQ
(,financial covenants”) v rozporu
s pfislusnymi ustanovenimi uvérovych
smluv spolu s posouzenim moznych
dopadu na dalsi financovéni USC pfi
takovémto porusdeni ivérovych smluy,

« nespravnosti v oblasti casového
rozlisovani ndkladli a vynos( (vCetné
tvorby dohadnych u¢tl aktivnich
a pasivnich),

« nespravnosti ve zplsobu vykazovani
a prezentace Ucetnich vysledk, kde se
jednda zejména o oblast nedostate¢ného
rozsahu pfilohy k ucetni zavérce, at uz
¢iselnych udaju, tak textové casti.

e) nedostatky pfi provadéni inventarizace

+ nespravnosti v provedeni inventarizace
majetku a zavazkd (tj. veskerého majetku
a zavazkd, v¢etné jinych aktiv, jinych
pasiv a skute¢nosti zau¢tovanych
na podrozvahovych uctech), a to jak
formalni nespravnosti pfi zpracovani
inventurnich soupis(l a zpravy
o provedené inventarizaci v souladu
s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.,, tak provedeni
inventarizace pouze pro-forma.

Pozndmbka: Povinnost inventarizace majetku

a zdvazki je upravenav § 29 a § 30 zdkona

¢. 563/1991 Sb. Provddécim pFedpisem je pro USC
vyhldska ¢. 270/2010 Sb. Inventarizace se provddi
vZdy k okamZiku, ke kterému sestavuje tucetni
jednotka fddnou anebo mimorddnou tcetni



15.4.

zdvérku. Skutecné stavy majetku a zdvazkdi se
zjistuji fyzickou inventurou u hmotného, popr.

u nehmotného majetku, nebo dokladovou
inventurou u zdvazk( a pohleddvek, popt.

u ostatnich sloZzek majetku, u kterych nelze

provést inventuru fyzickou. Zjisténé stavy se
zaznamendvaji do inventurnich soupisd. Tyto
soupisy jsou prukaznymi ucetnimi zdznamy. Jejich
obsahovd ndplri je uréena v § 30 odst. 2 zdkona

€. 563/1991 Sb. a § 8 vyhldsky ¢. 27072010 Sb.
Zjisténé inventarizalni rozdily, tj. rozdily mezi
skutecnym stavem a stavem v ucetnictvi museji byt
zauctovdny do obdobi, za které se inventarizaci
ovéfuje stav majetku, zdvazkd, jinych aktiv, jinych
pasiv a podrozvahovych uéti. U USC je to v pfipadé
sestaveni fddné ucetni zdvérky k datu 31. prosince.
Ucetni jednotka je povinna prokdzat provedeni
inventarizace po dobu 5 let po jejim provedeni.

15.3. Vhodné postupy prezkoumdni

® seznameni se s internimi predpisy v oblasti
Ucetnictvi, a to zejména obéh Ucetnich
doklad(, uc¢tovani o dlouhodobém majetku,
pohleddavkach a zavazcich, sestavovani
Ucetni zavérky, posouzeni souladu provadéni
inventarizace s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.,

e posouzeniinternich procest zajistujicich
zaUctovani transakci provadénych USC
a jejich nasledné vykazani ve vykazu
FIN 2-12 M a v ucetni zavérce,

® posouzeni sestaveni jednotlivych &asti Gcetni
zévérky USC (rozvaha, vykaz zisku a ztraty,
pfiloha, pfehled o penéZnich tocich a prehled
o zménach vlastniho kapitdlu) v souladu
s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.,

® vyhodnoceni poznatk( ziskanych pfi
provadéni prezkoumani ostatnich vyse
uvedenych predmétl prezkoumani
(z externich konfirmaci pravnich ¢i
bankovnich, provedenych TDU nebo ATVS,
kontrolnich dotaznik(i apod.).

Podpiirné podklady

® interni smérnice pro oblast Ucetnictvi,

® inventariza¢ni zprava véetné inventurnich
soupisu,

®  (cetni zavérka,

e podpurné podklady uvedené v predchozich

16.2.

k priméru prijm0 za posledni 4 rozpoctové
roky pfipraveného USC,

v zavéru zpravy formulovat vyrok o tom,

ze dluh USC neprekrotil 60% priiméru

jeho pfijm0 za posledni 4 rozpoctové roky;
v opacném pfipadé uvést, o kolik dluh USC
prekrocil primér jeho pfijmaq,

v pfipadé, Zze dluh USC k pfedchozimu
rozvahovému dni prekrocil 60 % priméru
jeho pfijmU0 za posledni 4 rozpoctové roky,
posoudit, zda USC v pfezkoumavaném
roce snizil sv(ij dluh (vznikly k pfedchozimu
rozvahovému dni) alesporn o 5% z rozdilu
mezi vysi svého dluhu a 60 % praméru
svych pfijmu za posledni 4 rozpoctové
roky,

posouzeni moznych problémd s likviditou

v pfipadech enormniho zadluzovani

USC (mize se jednat i o situace, kdy USC
poZadavek na povinné snizovani dluhu dle

§ 17 odst. 2 zakona ¢. 23/2017 Sb. pIni, avsak
s ohledem na riziko budouciho vyvoje se vyse
zadluZeni jevi jako problematicka),
posouzeni, zda je USC schopen splacet své
dluhy.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkui

16.3.

neschopnost nebo snizena schopnost USC
hradit své dluhy, coz mize vést k omezeni
fungovani USC a pInéni jeho povinnosti,
nespravny vypocet poméru dluhu USC

k prameéru ptijm za posledni 4 rozpoctové
roky ptipraveny USC.

Vhodné postupy prezkoumdni
piepocitani vypoctu USC,

posouzeni, zda USC v pfezkoumévaném
roce snizil svlij dluh (vznikly k predchozimu
rozvahovému dni) alespon o 5% z rozdilu
mezi vysi svého dluhu a 60 % priiméru svych
pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky, pokud
je relevantni,

posouzeni, zda jsou splatky dluht a zdroje
jejich kryti odpovidajicim zplsobem
zachyceny ve stiednédobém vyhledu
rozpoctu.
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kapitolach u jednotlivych pfedmétd 16.4. Podpiirné podklady
pfezkoumani. e vypocet dluhu, jeho vyhodnoceni apod.
L ; Lo pfipravené USC

1§’.. O\:erem pomel:u dluhu k priméru e strednédoby vyhled rozpottu,

pfijmu za posledni 4 roky e usneseni volenych organ.

16.1. Cile prezkoumdni

e ovéfeni vypoctu poméru dluhu USC




Pro snazsi orientaci v pfedmétu pfezkoumani
predkladdme uzivatelim této metodické pomficky
priklady vypoctd dle § 17 odst. 3 zdkona ¢. 23/2017 Sh.
a jejich vyhodnoceni. Pro ucely pfikladd se rozumi:

PFijmy - celkové pFijmy USC po konsolidaci (Ize zjistit
z vykazu FIN 2-12M za ptislusné roky)
Dluh - soucet stavll na Uctech pasiv rozvahy: 281,

282,283, 289, 322, 326, 362,451,452, 453, 456
a457.

Vyhodnoceni:

USC prekrotil 60 % priiméru p¥ijmu za posledni 4 roky
(doséhl podilu 80 %), USC je povinen do 31. 12. 2025
snizit sv{j dluh alespon o 1 mil. K¢ Tato povinnost se
tyka dluhu vzniklého do 31. 12. 2024 Pravo USC zvysit
v roce 2025 svUij dluh (¢erpat dalsi tvér apod.) neni
dotéeno.

Priklad 2.1 - pokracovani pfikladu 2, situace
k 31.12. 2025, varianta 1

Pramér pfijma USC za roky .
102,5 mil. K¢
Priklad 1 - situace k 31. 12.2024 2V, AV A0y 2028
Vyse dluhu USC k 31.12. 2025 77 mil. K¢
Prameér pfijma USC za roky 2021, I Pomér dluhu k priiméru 9
2022, 2023, 2024 100 mil. K¢ pfijmu za posledni 4 roky 75,1%
Vyse dluhu USC k 31.12.2024 14 mil. K& Vyse dluhu odpovidajici 60 %
x o x oo priméru prijmu za posledni 61,5 mil. K¢
Pomér dluhu k priméru pfijmu 14% 4 roky
za posledni 4 roky
Vyie dluhu odpovidajici 60% Rozdil mezi skutecnym .
praméru piijm za posledni _ dluhem a 60 % hranici 15,5 mil. K¢
4 roky (77 - 61,5 mil. K¢)
Rozdil mezi skute¢nym dluhem 5% z rozdilu mezi skutecnou
a 60% hranici - vysi dluhu a 60 % hranici 0,775 mil. K¢
(5% z 15,5 mil. K¢)

5% z rozdilu mezi skute¢nou
vysi dluhu a 60 % hranici

Vyhodnoceni:

USC nepfrekrocil 60 % praméru pfijm( za posledni
4 roky (dosahl podilu 14 %). Pravidlo pro povinné
snizeni dluhu podle zakona ¢. 23/2017 Sb. se
neuplatni.

Priklad 2 - situace k 31. 12. 2024

Pramér pfijma USC za roky

2021,2022, 2023, 2024 100 mil. K¢

Vyse dluhu USC k 31. 12. 2024 80 mil. K¢

Pomér dluhu k priiméru

[v)
pfijm za posledni 4 roky 80%

Vyse dluhu odpovidajici 60 %
priméru prijmu za posledni
4 roky

60 mil. K¢

Rozdil mezi skute¢nym
dluhem a 60 % hranici
(80 - 60 mil. K¢)

20 mil. K¢

5% z rozdilu mezi skute¢nou
vysi dluhu a 60 % hranici
(5% z 20 mil. K¢&)

1 mil. K¢

Vyhodnoceni:

USC prekrocil 60 % praméru pFijmé za posledni

4 roky (dosahl podilu 75,1 %). Dluh meziro¢né pokles|
o 3 mil. K¢, doslo tedy ke splnéni pozadavku pro
povinné snizeni dluhu oproti 31. 12.2024. Do 31. 12.
2026 je USC povinen snizit svdj dluh vznikly do 31. 12.
2025 alespori 0 0,775 mil. K&. Pravo USC zvysit v roce
2026 svUj dluh (Cerpat dalsi uvér apod.) neni dotceno.

Priklad 2.2 - pokracovani ptikladu 2,
situace k 31. 12. 2025, varianta 2

Pramér pfijma USC za roky 2022, .
2023,2024, 2025 023 il e
Vy3e dluhu USC k 31. 12. 2025 95 mil. K&
Pomér dluhu k priméru pfijmu 92,7%
za posledni 4 roky

Y VPN
Vyose cjluhugdrzowdapa 60 /o 61,5 mil. K¢
priméru piijmu za posledni 4 roky
Rozdil mezi skute¢nym dluhem I
a 60 % hranici (95 - 61,5 mil. K¢) 33,5 mil. ke
5% z rozdilu mezi skutec¢nou
vysi dluhu a 60 % hranici 1,675 mil. K&
(5% z 15,5 mil. K¢)




Vyhodnoceni:

USC prekrotil 60% praméru pfijm( za posledni 4 roky
(dosahl podilu 92,7 %). Dluh se meziro¢né zvysil

z 80 mil. K¢ na 95 mil. K¢.

Varianta a)

Dluh z31. 12. 2024 byl snizen alespor o 1 mil. K¢,

v roce 2020 byl ¢erpan novy Uvér. Tato varianta neni
porusenim zakona.

Varianta b)

Dluh z 31. 12. 2024 nesnizen nebo snizen

o méné nez 1 mil. K¢ Tato varianta je v rozporu

s pozadavkem zdkona ¢. 23/2017 Sb. Vzhledem

k tomu, Ze nebyl splnén pozadavek na minimalni
snizeni dluhu a tento dluh stale pfevysuje hranici
60 %, dojde v nasledujicim roce ze strany statu

k pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani podle
§ 17 odst. 3 zdkona ¢. 23/2017 Sb. Dalsi podminky
(napfiklad pro zruseni pozastaveni prevodu podilu
na vynosu dani) jsou upraveny zdkonem

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosU
nékterych dani izemnim samospravnym celk(im
nékterym statnim fond{im (zdkon o rozpoctovém
urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpis(.

Priklad 2.3 - pokracovani ptikladu 2,
situace k 31. 12. 2025, varianta 3

Pramér pfijma USC za roky

2022, 2023, 2024, 2025 1= il IXE
Vyse dluhu USC k 31. 12. 2025 80 mil. k¢
Pomér dluhu k prdiméru pfijm 59,3%

za posledni 4 roky

Vyse dluhu odpovidajici 60 %
prdméru pfijmu za posledni -
4 roky (60% z 102,5 mil. K¢)

Rozdil mezi skutecnym dluhem
a 60 % hranici (95 - 61,5 mil. K¢)

5% z rozdilu mezi skute¢nou
vysi dluhu a 60 % hranici -
5% z 15,5 mil. K¢)

Vyhodnoceni:

USC neprekrotil 60 % priiméru pkjmu za posledni

4 roky (dosahl podilu 59,3 %). Vyse dluhu se meziro¢né
nezménila.

Varianta a)

Dluh z 31. 12. 2024 byl snizen alespori o 1T mil. K¢,
v roce 2025 Cerpan novy uvér. Tato varianta neni
porusenim zakona.

Varianta b)

Dluh z 31. 12. 2024 nesnizen nebo snizen o méné nez
1 mil. K& Tato varianta je v rozporu s pozadavkem
zakona ¢. 23/2017 Sb. Pfestoze nebyl splnén
pozadavek na minimalni snizeni dluhu, nedojde

v nasledujicim roce ze strany statu k pozastaveni
prevodu podilu na vynosu dani podle § 17 odst. 3
zakona ¢. 23/2017 Sb., protoZe nebyla spInéna druhd
podminka pro pozastaveni — dluh k 31. 12. 2025

jiz neprevysuje 60 % prameéru piijm za posledni

4 roky.

Prehled klicovych prdvnich predpisi tykajicich se
prezkoumdni hospodareni najdete na ndsledujici
strané.
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PREHLED KLICOVYCH PRAVNICH PREDPISU TYKAJICICH SE PREZKOUMANI HOSPODARENI

=

Provadén Verejné

. . usc Ucetnictvi Rozpocet - Ostatni
prezkoumani zakazky
. . . . . . . . . . . . *
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e 0 18] 1) 18] 1S) 1) 18] 1) 1S} o © 1] e) vc.
plnéni prijm0 a vydajl rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se *
rozpoctovych prostredki X X X X X X X X X X X X
financni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd X X X X X X X X X X X X
naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti tzemniho celku X X X X X X X X X X

penézni operace, tykajici se sdruzenych prostifedkl vynakladanych na
zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice tzemnimi celky, anebo na zakladé X X X X X X X X X X X
smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami

financni operace, tykajici se cizich zdrojli ve smyslu pravnich predpist

o0 Ucetnictvi X X X X X X X X X X X
hospodareni a nakladani s prostredky poskytnutymi z Narodnihofondu
a s dalSimi prostredky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich X X X X X X X X X X X

smluv

vyUctovani a vyporadani financnich vztahd ke statnimu rozpoctu,
k rozpoctlim krajd, k rozpoctiim obci, k jinym rozpoctiim, ke statnim X X
fonddim a k dalsim osobam

>
>
b
>
b
>
>
>
b

nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi tzemniho celku

>
b
>
>

nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodari tzemni celek

>
>
>
>

zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek, s vyjimkou tkonl a postupl
prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu

stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi

rucenf za zavazky fyzickych a pravnickych osob

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob

zfizovani vécnych bremen k majetku uzemniho celku

XX | XX |[X] X
XXX | X[ x| X
XXX | X[ X | X [ X [X
XX | X[ X[ x| X
XXX | X[ X | X [ X [X
XXX | X[ x| X
XXX | X[ X | X [ X [X

Ucetnictvi vedené tzemnim celkem

ovéreni poméru dluhu tzemniho celku k primeéru jeho pfijmd za posledni

4 rozpoctové roky podle pravniho predpisu upravujiciho rozpoctovou X X
odpovédnost

x
b
x
b
b

* Upozornéni: zakon ¢. 320/2001 Sb. a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. jsou zédkonem ¢. 231/2025 Sb. s Gc¢innosti od 1. 1. 2027 zruseny.




